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Executive Summary

Rambgll Management ist vom Landkreis Nienburg/Weser beauftragt worden,
eine Standortstrategie zu entwickeln. In den Phasen 1 und 2 des Gesamtpro-
jekts sollten Empfehlungen fir eine Fokussierung auf Branchen entwickelt
werden, durch deren gezielte Férderung ein besonderer Beitrag zu Wachs-
tum und Beschéftigung im Landkreis Nienburg/Weser erreicht werden kann.
Hierzu wurde zundchst auf Basis einer Dokumentenanalyse und Expertenge-
sprachen mit regionalen Akteuren eine Starken-Schwéachen-Analyse fiir den
Standort erstellt und im Rahmen eines Workshops mit regionalen Unterneh-
men und Institutionen abgestimmt. Auf dieser Basis wurde die Erndhrungs-
wirtschaft als Wachstumsbranche fiir den Landkreis Nienburg/Weser identifi-
ziert. Aus den Interviews mit Unternehmen dieser Branche wurden dann
Empfehlungen fiir die gezielte Férderung dieser Branchen abgeleitet.

Die Starken-Schwachen-Analyse hat gezeigt, dass die Erndhrungswirtschaft
schon heute eine herausgehobene Bedeutung fiir den Arbeitsmarkt am Stan-
dort Landkreis Nienburg/Weser hat. Aufgrund der Anzahl und GréBe der Un-
ternehmen am Standort verfliigt die Branche Uber eine kritische Masse fir
eine dynamische Entwicklung. Allerdings besteht nur eine begrenzte inhaltli-
che Nahe zwischen diesen Unternehmen. Daher wird eine Doppelstrategie fiir
die Kreiswirtschaftsférderung empfohlen: Einerseits die gezielte Forderung
der Erndhrungswirtschaft und andererseits eine branchenlibergreifende, aber
an Themenschwerpunkten orientierte Férderung.

Die gezielte Férderung der Erndhrungswirtschaft sollte sich strategisch an
zwei Zielen ausrichten. Erstens sollte die Komplettierung von strategisch
bedeutsamen Elementen der regionalen Wertschépfungskette im Landkreis
auf die Verfligbarkeit von Hochtechnologie und IT-Dienstleistungen sowie
von Mechanismen der Qualitdtssicherung zielen. Zweitens sollten die Aus-
strahlungseffekte einer gezielten Forderung der Erndhrungswirtschaft insbe-
sondere auf die Branchen Landwirtschaft, Maschinenbau, Biotechnologie,
Verpackung, Transport/ Logistik sowie Tourismus geférdert werden. Hierzu
schlagen wir folgende MaBnahmen vor:

e Aufbau einer ,Standortpartnerschaft Erndhrungswirtschaft Landkreis
Nienburg/Weser" zur Umsetzung gemeinsamer Initiativen zur Star-
kung des Standorts Landkreis Nienburg/Weser

e Aufbau einer zur Informationsplattform aktiven Vernetzung der
Branche

e Standortmarketing-Initiative zur gezielten Neuansiedlung von Unter-
nehmen (Komplettierung der regionalen Wertschépfungskette)

e Gezielte Existenzgriindungsinitiative zur Komplettierung der regiona-
len Wertschépfungskette

e Innovationsinitiative



Zusatzlich zur gezielten Férderung der Erndhrungswirtschaft sollte die Kreis-
wirtschaftférderung sich auf die branchenibergreifende Schwerpunktthemen
konzentrieren. Dabei kann an der bestehenden hohen Kooperationsbereit-
schaft der Unternehmen im Landkreis Nienburg/Weser angesetzt werden
(,Unternehmerforum Mittelweser"). Die klare Themenorientierung ist dabei
wichtig, um den besonderen Mehrwert dieser Aktivitaten flr die Unterneh-
men herauszustellen. Aus dem Strukturworkshop und den Interviews mit
Unternehmen haben sich die Themen ,Personalpolitik/ Verfligbarkeit von
hoch qualifizierten Fachkraften™ und ,Erhéhung der Innovationsféhigkeit" als
besonders relevant fir diese Aktivitaten ergeben.

Einem funktionierenden Unternehmensnetzwerk kommt eine hohe Bedeu-
tung fir die Kreiswirtschaftsférderung zu, weil dies ein nur schwer zu kopie-
render Standortfaktor ist und daher die Bindung der Unternehmen an den
Landkreis Nienburg/Weser erhéht.

Als nachste Schritte zur Umsetzung der strategischen Empfehlungen im Be-
reich Ernahrungswirtschaft schlagen wir die Erstellung und Diskussion eines
Partnerschaftsangebots an die regionalen Unternehmen der Erndhrungswirt-
schaft vor, in dem strategische Ziele dieser Partnerschaft konkretisiert sowie
erste MaBnahmen definiert werden.

Parallel zum Aufbau der Standortpartnerschaft sollte das vorgeschlagene
~Unternehmerforum Mittelweser" aufgebaut werden. Dadurch kann dem Ein-
druck entgegengetreten werden, dass die Kreiswirtschaftsforderung durch
die gezielte Férderung der Wachstumsbranche Ernahrungswirtschaft andere
Branchen im Landkreis ,vernachlassigt®.



Einleitung

Angesichts des verscharften Standortwettbewerbs hat der Landkreis Nien-
burg/Weser mit der Einrichtung einer Stabsstelle der Wirtschaftsforderung
im Landkreis neue Impulse gegeben. Im Zentrum der Aktivitdten der Kreis-
wirtschaftsforderung steht neben dem Thema wirtschaftsfreundlicher Land-
kreis die Frage nach der weiteren Vermarktung des Standorts nach auBen
und nach innen. Auch das regionale Entwicklungskonzept aus dem Jahr 2001
hat hier einen der Handlungsschwerpunkte fir die kommenden Jahre gese-
hen. Dies unterstreichen auch die Verantwortlichen der Kreisverwaltung und
haben bereits erste Schritte eingeleitet. So hat die neu eingerichtete Stabs-
stelle Wirtschaftsférderung als eines seiner vier Schwerpunktthemen das
Thema Standortmarketing definiert.

Tatsachlich hat der Landkreis Nienburg/Weser im Standortwettbewerb keine
optimale Ausgangsposition — sowohl geographisch als auch strukturell. Nach
Slidwesten bzw. Norden an die Metropolregionen Hannover und Bremen an-
grenzend, nach Slidwesten an Minden bzw. Ostwestfalen, steht der Land-
kreis im regionalen Wettbewerb mit prominenten Regionen. Dariliber hinaus
kommt erschwerend hinzu, dass der Landkreis nur bedingt eine wirtschaftli-
che Einheit und damit einen homogenen Standort darstellt. Je nach geogra-
phischer Lage orientieren sich die Unternehmen und Kommunen an den oben
genannten Verdichtungsraumen.

Bremen

Hannover

Ostwestfalen-Lippe

Diese Situation hat zur Folge, dass ein einheitliches Standortmarketing zur-
zeit nur schwer mdglich ist, da - je nach AuBenperspektive der Akteure -
andere Schwerpunkte notwendig erscheinen. Eine Standortstrategie fiir den
Landkreis Nienburg/Weser muss also auf zwei Ebenen wirken. Der Standort
Landkreis Nienburg/Weser kann nur im Standortwettbewerb gestarkt wer-



den, wenn er sich nach auBen als Teil einer (evtl. ldndlichen) Region versteht
und nach innen gemeinsame Zielrichtungen, die fiir den Standort als Ganzes
gelten, identifizieren kann. Diese Ziele sollten dann fir alle Akteure verbind-
lich und handlungsleitend sein.

Die zahlreichen Interviews im Rahmen des Projekts haben aber auch gezeigt,
dass generell ein groBes Interesse seitens der Unternehmen und auch ande-
rer regionaler Akteure an einer Beteiligung an der Standortentwicklung be-
steht. Das Bekenntnis zum Standort und der Wunsch nach dem Aufbau und
einer Vertiefung regionaler Kooperationsbeziehungen sind ein wichtiger An-
satzpunkt flr die Verbesserung der genannten Strukturdefizite.

Der vorliegende Projektbericht besteht aus den folgenden Kapiteln:

e In Kapitel 2 wird das methodische Vorgehen zur Ableitung der
strategischen Empfehlungen fiir die Kreiswirtschaftsforderung Nien-
burg/Weser erlautert.

e In Kapitel 3 werden die Ergebnisse der SWOT-Analyse vorgestellt,
die im Rahmen eines Strukturworkshops mit regionalen Unterneh-
men und Akteuren bewertet worden ist. An dieser Stelle wird auch
die Schwerpunktsetzung auf das Ernahrungsgewerbe erldutert.

e In Kapitel 4 werden im Rahmen einer kurzen Branchenanalyse die
Positionierung der Ernahrungsunternehmen in der Wertschépfungs-
kette, ihre strategischen Erfolgsfaktoren und ihre Anforderungen an
eine Partnerschaft mit dem Landkreis Nienburg/Weser erlautert.

e Die strategischen Handlungsempfehlungen fiir den Landkreis
Nienburg/Weser werden im Kapitel 5 detailliert dargestellt.

e In Kapitel 6 wird schlieBlich ein Vorschlag flir das weitere Vorge-
hen der Kreiswirtschaftsforderung entwickelt.

Rambgll Management mdchte sich an dieser Stelle bei allen Beteiligten be-
danken, die durch ihre Anregungen und Ideen zum Gelingen dieses Projektes
beigetragen haben. Dies gilt insbesondere auch fir die regionalen Akteure
und Unternehmen, die flr die Expertengesprache zur Verfiigung standen.



Zielsetzung und methodisches Vorgehen

Eine Standortstrategie, die in dem oben beschriebenen Umfeld entwickelt
wird, muss besonderen Kriterien gerecht werden. Als oberstes Ziel muss sie
eine wirtschaftspolitische Relevanz haben. Das heiBt, die Zielsetzung muss
eine spurbare Verbesserung der Wettbewerbssituation des Landkreises sein.

Weiterhin gilt es zu identifizieren und zu definieren, welche Branchen und
Wirtschaftszweige das zuklinftige profilgebende Wachstum leisten sollen.
Dies erfordert eine Aussage zu Branchenschwerpunkten und den dazu gehd6-
rigen Unternehmen. Zweitens gilt es, einen Dialog zu initiieren, in dem sich
alle relevanten Akteure des Landkreises wieder finden. Drittens muss dafir
Sorge getragen werden, dass die Standortstrategie kein Stlick Papier bleibt,
sondern flir den gemeinsamen Standort verbindlich von allen Akteuren um-
gesetzt wird. Dies wirft letztlich auch die Frage nach kinftigen Arbeitsstruk-
turen auf, die nicht notwendigerweise neue Institutionen nach sich ziehen
massen.

Zudem ist es angesichts begrenzter Ressourcen notwendig, die Aktivitdten
der Kreiswirtschaftsforderung auf die Bereiche zu konzentrieren, von denen
ein besonders hoher Beitrag fiir zusatzliches Wachstum und Beschéftigung
zu erwarten ist. Insofern zielt das Projekt auch auf die Fokussierung der
zahlreichen, wiinschenswerten MaBnahmen und Handlungsansatze. Zur Si-
cherung der Akzeptanz dieser Schwerpunktsetzung ist eine enge Abstim-
mung mit den verschiedenen regionalen Akteuren in Unternehmen, Verwal-
tungen und sonstigen Institutionen notwendig. Hierzu wurden Interviews
und ein Strukturworkshop durchgefiihrt.

Fir den Landkreis Nienburg/Weser gibt es bereits verschiedene analytische
Vorarbeiten, insbesondere das Regionale Entwicklungskonzept (REK), auf
denen die Strategie aufbauen sollte. Folglich ist eine ganzheitliche regionale
Standortstrategie, die nach auBen und innen gerichtet ist, eher im Sinne
einer handlungsorientierten Umsetzung des REK zu verstehen.



Wachstum

(Weiter -)
entwicklung

Konkret missen folgende Komponenten und Ziele in der Strategieentwick-

Regionale
Standortstrategie

LK Nienburg

Dialog

Verbindlichkeit

lung berlcksichtigt werden:

e Forderung des Regionalverstandnisses bzw. des regionalen Selbst-
bewusstseins

e Entwicklung eines konsensfdhigen Starken-Schwachen-Profils

e Verbesserung der Kooperation der relevanten Wirtschaftsakteure

e Schaffung nachhaltiger Kooperationsstrukturen

e Beteiligung an bzw. Initilerung groBraumiger Verblnde

Das nun abgeschlossene Projekt stellt den Einstieg in diesen Strategiepro-
zess dar. Es sollten mdégliche Wachstumsbranchen mit ihren jeweiligen stra-
tegischen Erfolgsfaktoren identifiziert werden und Anséatze fir eine Partner-
schaft zwischen den regionalen Unternehmen und dem Landkreis Nien-
burg/Weser identifiziert werden. Dabei war es von hoher Bedeutung, in ei-
nen Dialog mit diesen Akteuren einzutreten.

Zur Erreichung der genannten Ziele wurde folgendes methodische Vorgehen

gewahlt.




Dokumenten-
SWOT-Analyse analyse,

= Prifung/ Identifizierung méglicher Interviews,
Wachstumsbranchen Workshop

Interviews,

Analyse strategischer Erfolgsfaktoren fir Workshop

Unternehmen im Landkreis Nienburg

= Identifizierung des Handlungsbedarfs fiir den
Landkreis Nienburg

Strategische Empfehlungen

In Phase I wurde eine Strukturanalyse erstellt, bei der einerseits Starken
und Schwdachen des Standortes Landkreis Nienburg/Weser im Rahmen einer
SWOT-Analyse bewertet und andererseits modgliche Wachstumsbranchen
identifiziert werden sollten. Zur Erstellung der SWOT-Analyse wurde zu-
ndchst eine Dokumentenanalyse durchgeflihrt, bei der folgende Dokumente
und Datenquellen genutzt wurden:

= Regionales Entwicklungskonzept

= Gewerbeflachenentwicklungskonzept fiir den Landkreis Nien-
burg/Weser

= Offenes Forum Tourismus Mittelweser: Handbuch

= Unternehmensbefragung im LK Nienburg/Weser

= Statistische und Arbeitsmarktdaten

= Dokumente regionaler Akteure

Auf der Basis der Ergebnisse der Dokumentenanalyse wurden strukturierte
Expertengesprdache mit regionalen Akteuren geflihrt, die dazu dienten, die
herausgearbeiteten Standortmerkmale zu bewerten und zu gewichten. An
diesen Gesprachen nahm auch Herr Stuckert, Kreiswirtschaftsforderung
Nienburg, teil.



Mit den folgenden Personen wurden Expertengesprache gefihrt:

IName Institution [patum
Hr. Dr. Schumann [Innovationsgesellschaft Hannover, 01.09.2005
Betriebsberatung im Auftrag des Landkrei-
ses Nienburg/Weser
Hr. Dr. Henking Regio Institut, Innovationsberatung im Auf-J06.09.2005
trag des Landkreises Nienburg/Weser
Fr. Stiinkel Wirtschaftsforderung, SG Uchte 06.09.2005
Hr. Meinders Wirtschaftsforderung, Stadt Nienburg 06.09.2005
Hr. Pagels |[Kreisverwaltung Nienburg 06.09.2005
Hr. Kausch Wirtschaftsforderungsgesellschaft 13.09.2005
Grafschaft Hoya
Hr. Schnasse [Kreishandwerkerschaft 13.09.2005
Hr. Fahrland Tourismusverband Mittelweser 13.09.2005
Hr. Meyer zu [Landwirtschaftskammer 13.09.2005
Vilsendorf
Hr. Roddewig THK 22.09.2005
Prof. Dr. Windhorst IKompetenzzentrum Erndahrungswirtschaft [26.09.2005

Die Ergebnisse von Dokumentenanalyse und Expertengesprachen wurden zu
einer SWOT-Analyse aufbereitet und im Rahmen eines Strukturworkshops
mit regionalen Akteuren und Vertretern regionaler Unternehmen diskutiert
und bewertet. Zudem wurde der Vorschlag, das Erndhrungsgewerbe als
Wachstumsbranche gezielt zu férdern, diskutiert. Die Dokumentation des
Workshops befindet sich im Anhang an diesen Projektbericht.

In Phase II: Wachstum und Wettbewerb wurde fiir die vorgeschlagene
Wachstumsbranche Erndhrungsgewerbe eine Branchenanalyse durchgefihrt,
um Wettbewerbssituation, regionale Kooperationsbeziehungen und strategi-
sche Erfolgsfaktoren dieser Unternehmen zu identifizieren.




Dazu wurden strukturierte Expertengesprache mit den folgenden Unterneh-
men gefihrt:

Name Institution Datum

Thomas Reiner Chr. Hansen GmbH 28.10.2005

Hr. Hillebrandt Frikoni Food GmbH & Co.KG 09.11. 2005

Hr. Michael Mayntz F. Gobber KG 18.10.2005

Hr. Ostermeier Harald Ostermeier Entwicklungs- 18.10.2005
und Vertriebsgesellschaft mbH

Hr. Mahler PB Gelatins GmbH, Nienburg 28.10. 2005

Fr. Ronnenberg Raiffeisen Warengenossenschaft Agil 18.10. 2005
Leese eG

Hr. Schéfer, Rexam Glass Germany GmbH 16.11.2005

Hr. Batke

Hr. Géllner W. Géllner KG, Internationale Spedition 03.11.2005

Aus den Ergebnissen dieser Interviews wurden dann strategische Empfeh-
lungen fir die zuklinftige Ausrichtung der Kreiswirtschaftsférderung Nien-
burg abgeleitet. Diese Empfehlungen werden mit dem Landkreis Nien-
burg/Weser abgestimmt und im Rahmen eines Unternehmer-Workshops den
regionalen Unternehmen vorgestellt, um gemeinsam Ideen zur Umsetzung
dieser Empfehlungen zu entwickeln.

Perspektivisch sollten diese strategischen Empfehlungen zu einer Gesamt-
strategie fiir den Standort Landkreis Nienburg/Weser zusammengefihrt wer-
den. Dazu miussen strategische Ziele definiert und operationalisiert sowie mit
konkreten MaBnahmen hinterlegt werden. Dadurch wird auch eine kontinu-
ierliche Erfolgskontrolle der Strategieumsetzung méglich.



3.1

Starken-Schwachen-Analyse fir den Landkreis
Nienburg/Weser

Im Folgenden wird das Profil des Landkreises Nienburg/Weser anhand der
wichtigsten Standortfaktoren in seinen Starken und Schwdachen umrissen.
Dabei flieBen neben der Dokumentenanalyse auch die Ergebnisse der mit
Vertretern am Standort ansdssiger Unternehmen gefiihrten qualitativen In-
terviews in die Darstellung ein. AnschlieBend wird erldutert, aus welchen
Griinden ein grundsatzlicher Schwerpunkt der Region im Bereich des Erndh-
rungsgewerbes identifiziert wurde.

Bewertung der Standortfaktoren des Landkreises Nienburg/Weser

Demographie

Die Einwohnerzahl im Landkreis Nienburg/Weser hat sich nach einer wande-
rungsbedingten Wachstumsphase in den 90er Jahren seit dem Jahr 2000 auf
einem konstanten Niveau von etwa 126.000 stabilisiert. Auch die Quote der
Bevolkerung im erwerbsfahigen Alter ist in diesem Zeitraum nur leicht auf
etwa 64% zurlickgegangen. Auffdllig ist der hohe Anteil der unter 18-
jahrigen im Bundesvergleich. Damit ist der Landkreis derzeit nur in geringem
MaBe vom allgemeinen demographischen Wandel betroffen.

Allerdings ist die Region nach wie vor relativ diinn besiedelt und wird auf-
grund der parallel zum bundesweiten Trend fortschreitenden Alterung in den
Jahren bis 2020 zwar nur rund 5000 Einwohner verlieren, dabei aber in ihrer
Struktur deutlich Uberaltern. Hinzu kommt, dass insbesondere die besonders
leistungsfahige Altersgruppe der 25-35-jahrigen vermehrt in andere Regio-
nen abwandert. Damit sind die Probleme fiir den Landkreis im Bereich De-
mographie zwar noch nicht akut, kénnten es aber in der mittleren Frist wer-
den.

Wirtschaftsstruktur

Im Landkreis Nienburg/Weser waren in 2004 in der Land- und Forstwirt-
schaft 2,2% der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten tatig,! im Produ-
zierenden Gewerbe 38,5%, in Handel, Gastgewerbe und Verkehr 24,6% und
im Dienstleistungsbereich 34,7%. Damit liegt der Landkreis insbesondere im
Produzierenden Gewerbe deutlich iber dem Bundesschnitt, bei den Dienst-
leistungen dagegen deutlich darunter. Uberdurchschnittlich viele Arbeitsplat-
ze bestehen v.a. im Baugewerbe und dem Verarbeitenden Gewerbe. Inner-
halb des Verarbeitenden Gewerbes bestehen klare Starken in der Erndh-
rungswirtschaft, gefolgt von der Glas- und Keramikbranche sowie dem

! Die tatsachliche Bedeutung der Landwirtschaft zeigt sich dadurch, dass 8 % der Er-
werbstdtigen in der Landwirtschaft beschéftigt sind. Der hohe Unterschied zu dem
Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschaftigten ergibt sich aus der hohen Anzahl
Selbststandiger in der Landwirtschaft.
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Gummi- und Kunststoffwesen, wohingegen der Maschinenbau und die Me-
tallbranche prozentual weniger Arbeitspldtze bereitstellen. Aufféllig ist auch
der Uberdurchschnittlich hohe Anteil von KMU an den Unternehmen im Land-
kreis. Die Unternehmen arbeiten insgesamt vorrangig flir regionale und nati-
onale Kunden.

Arbeitsmarkt

Was den Arbeitsmarkt angeht, bewegt sich der Landkreis Nienburg/Weser
auf einem bundesdurchschnittlichen Niveau. Die Zahl der sozialversiche-
rungspflichtig Beschaftigten sank zuletzt leicht; im Gegenzug stieg die Ar-
beitslosenquote (Quote der abhangigen zivilen Erwerbspersonen) von 8,2%
im Jahr 2001 auf 11,2% im November 2005. Damit lag die Quote unter dem
niedersachsischen Gesamtwert von 12,3% und unter dem bundesdeutschen
Schnitt von 12,2%. Die Beschaftigung unterliegt allerdings starken saisona-
len Schwankungen, bedingt etwa durch den hohen Anteil von Arbeitsplatzen
im Baugewerbe und der Landwirtschaft. Das Pro-Kopf-Einkommen bleibt
etwa 15% hinter dem Bundesdurchschnitt zurlick.

Hingegen bewegen sich sowohl das erwirtschaftete Bruttoinlandsprodukt je
Einwohner mit 54.704 € (2003) als auch die Frauenerwerbsquote mit 43%
im Bundestrend. Positiv hervorzuheben ist ein mit weniger als 30% unter-
durchschnittlicher Anteil von Langzeitarbeitslosen an allen Arbeitslosen und
der hohe Anteil von KMU an den Unternehmen.

Aus der Befragung der Unternehmen wird deutlich, dass einige der Unter-
nehmen sich in einem harten internationalen Preiswettbewerb befinden, dem
sie durch effizienten Personaleinsatz und hochwertiges Produktionskapital
begegnen missen. Diese Entwicklung setzt den lokalen Arbeitsmarkt insbe-
sondere flir gering qualifizierte Arbeitnehmer unter Druck. Zugleich fallt es
einigen Unternehmen am Standort schwer, hoch qualifizierte Spezialisten flr
kaufmannische und technische Aufgaben als Forschungs- und Fihrungs-
nachwuchs in die Region zu bringen. Dies begriinden sie mit der fir diese
Zielgruppe zu geringen Attraktivitat des Landkreises hinsichtlich der so ge-
nannten weichen Standortfaktoren (s.u.).

Verkehrsanbindung

Gut positioniert ist der Landkreis Nienburg/Weser im Bereich der lokalen
ErschlieBung mit StraBen und der Schienenanbindung. Zudem gibt es insge-
samt vier schiffbare Weserhafen und der Raum liegt unweit der internationa-
len Verkehrsflughafen Hannover und Bremen. Schwdachen bestehen in der
Uberregionalen Vernetzung, insbesondere der Autobahnanbindung, der gro-
Ben Entfernung zu Oberzentren und dem eingeschréankten Angebot an 6f-
fentlichem Nahverkehr.
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Dennoch zeigen die Befragungsergebnisse, dass lediglich fir einen Teil der
Unternehmen der Region die Verkehrsanbindung explizit problematisch ist.
Mehrere Unternehmen bezeichneten hingegen die ErschlieBung ausdricklich
als flur ihren Bedarf ausreichend. Auch die in Norddeutschland und dem
noérdlichen Europa zentrale Lage ist gerade flir einige Uberregional tatige
Unternehmen attraktiv. Allerdings wirkt sich insbesondere die maBige Auto-
bahnanbindung hinderlich bei der Vermarktung des Standortes und der Ak-
quisition von Neuansiedelungen aus. Diesen Eindruck starkt auch die von der
Kreiswirtschaftsférderung im Jahr 2004 durchgefiihrte Unternehmensbefra-

gung.

Gewerbeflachen

Ein genereller Standortvorteil des Landkreises Nienburg/Weser besteht in
den allgemein niedrigen Boden- und Grundstlickspreisen. Des Weiteren ist
das Angebot an freien Gewerbeflachen mit 400ha fiir den Landkreis ver-
gleichsweise hoch, sodass der quantitative Bedarf fiir die kommenden Jahre
in jedem Fall gedeckt sein dirfte. Zudem ist deren Anbindung an mehrere
Verkehrstrager teilweise sehr gut und gerade die héherwertigen Standorte
sind stark an bestimmten Orten im Landkreis konzentriert. Dies wurde auch
von den befragten Unternehmen bestétigt, von denen sich mehrere in den
vergangenen Jahren problemlos erweitert hatten und das Angebot als defini-
tiv ausreichend fir ihre zukiinftigen Plane bezeichneten.

Kritik an den Gewerbeflachen kam v.a. in bestimmten Einzelfallen dort auf,
wo sich beispielsweise Konflikte aus der Lage oder den Expansionsplanen
eines Unternehmens in rdumlicher Ndhe zu Wohngebieten ergaben. Auch
wurde eine teilweise zu geringe Koordination bei der Vergabe freier Flachen
bemangelt, sodass sich vereinzelt verschiedene Gewerbetreibende gegensei-
tig in ihrer Produktion beeintrachtigten, beispielsweise durch Emissionen.
AuBerdem befinden sich 60% der Flachen nicht im Eigentum der Kommunen,
was die Koordination der Gewerbeflachenpolitik erschwert. Zusatzlich sind
die Flachen insgesamt betrachtet stark zersplittert und haben eine geringe
Uberregionale Bedeutung.

Ausbildung, Forschung und Entwicklung

Das Ruickrat der Wirtschaft des Landkreises im Bereich der Qualifizierung
von Arbeitskraften sind die Uberdurchschnittlich intensiv ausbildenden Un-
ternehmen. In gewissen Teilbereichen besteht zudem eine zugkraftige Bil-
dungsinfrastruktur, beispielsweise mit dem Fachgymnasium flr Agrarwirt-
schaft und der Deutschen Lehranstalt fiir Agrartechnik (DEULA). Die befrag-
ten Unternehmen der Erndhrungsbranche bezeichneten das Angebot an
Fachkraften im Landkreis Nienburg/Weser zum Teil als ausgezeichnet. Als
vorteilhaft wurde zum einen die ginstige Kostenstruktur beim Personal be-
zeichnet, zum anderen stuften die Unternehmen auch die Qualifikation der
Arbeitnehmer als gut ein. Probleme bestehen jedoch bei der Rekrutierung
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hoch qualifizierter Spezialisten fir kaufmannische und technische Flihrungs-
funktionen. AuBerdem bemadngelten die Experten der Unternehmen mehr-
fach die nachlassende Qualitat der Schulabgénger, die sich um Ausbildungs-
platze bewerben.

Negativ fir die Forschung im Landkreis Nienburg/Weser wirkt sich die Aufl6-
sung des Standortes der FH Hannover aus. Diese bringt einen weiteren Weg-
fall von wissenschaftlichen Arbeitspldtzen auf einem ohnehin niedrigen Ni-
veau. Im Landkreis Nienburg/Weser betragt die Quote von Wissenschaftlern
an der Gesamtbeschéaftigung nur 40% des Bundesdurchschnitts. Ahnlich un-
terdurchschnittlich ist die Innovationstatigkeit der Wirtschaft, die in der Re-
gion vorrangig von wenigen gréBeren Unternehmen geleistet wird.

Weiche Standortfaktoren

Unter die weichen Standortfaktoren fallen alle kaum konkret messbaren Fak-
toren, die das Umfeld von Unternehmen pragen. Diese sind flir Standortent-
scheidungen von Unternehmen keinesfalls einzig oder vorrangig ausschlag-
gebend. Dennoch spielen Fragen wie etwa das Image eines Standortes, die
Wohnqualitét, das Freizeitangebot, und die Qualitat der Verwaltung eine
nicht zu unterschatzende Rolle im Standortwettbewerb.

Als eher léndlich strukturierte Kommune weist der Landkreis bestimmte typi-
sche Starken auf. So ist die Wohnqualitat trotz niedriger Immobilienpreise
gut, so dass bereits gewisse Wanderungsbewegungen von den nachstgele-
genen Oberzentren festzustellen sind. AuBerdem bietet der Naturraum Mit-
telweser Potenziale zur Naherholung und zum Tourismus. In der Befragung
von 2004 bewerteten Uber 50% der Unternehmen die Lebensqualitét am
Standort als gut bis sehr gut. Auch sind die Wege zu Verantwortlichen der
Verwaltung kurz und direkt. Viele Unternehmen bescheinigen den Behdrden
eine unbilrokratische und in den vergangenen Jahren verbesserte Zusam-
menarbeit.

Nach Einschdtzung mehrerer Unternehmen bestehen in der Region aber noch
Verbesserungsmadglichkeiten bei der Nutzung und dem Ausbau vorhandener
Potenziale zu echten Standortfaktoren. So lieBe sich der Freizeitwert der
Region etwa durch eine intensivere touristische ErschlieBung der Weser und
eine Erweiterung der gastronomischen Infrastruktur noch steigern. Bedauert
wird in diesem Zusammenhang auch der Verlust des Fachhochschul-
Standortes, weil dadurch neben dem direkten Wegfall von Kaufkraft auch ein
Imageverlust fir die Region entsteht. Die Verwaltung kdnnte nach Einschat-
zung einiger Unternehmen die regionale Wirtschaft dahingehend unterstit-
zen, dass sie ihre Entscheidungen noch starker mit den Bediirfnissen der
Firmen vor Ort abstimmt. Mehrere Unternehmen wiinschen sich des Weite-
ren eine bessere Uberregionale Vermarktung des Standortes und eine inten-
sivere Koordination der Aktivitaten der einzelnen Wirtschaftsforderer.
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Gesamtbetrachtung

Bei einer Gesamtbetrachtung des Starken-Schwdachen-Profils des Landkrei-
ses Nienburg/Weser kommt man zu folgendem Ergebnis: Der Landkreis
Nienburg/Weser weist einige klare Starken, beispielsweise das Gewerbefla-
chenangebot, aber auch einige Schwachen, beispielsweise die Verfiigbarkeit
von Hochqualifizierten und von F&E-Leistungen, auf.

Vielfach ist aber eine klare Unterscheidbarkeit von anderen, eher landlich
gepragten Standorten nicht gegeben. Es fehlt ein unverwechselbares und
wieder erkennbares Profil, mit dem sich die Akteure im Landkreis identifizie-
ren. Dies wurde auch bei der 2004 durchgefiihrten Unternehmensbefragung
deutlich. Uber 75% der Unternehmen bewerteten das Image des Standortes
mit befriedigend oder schlechter.

Des Weiteren stellte sich heraus, dass die Uberwiegende Mehrheit der be-
fragten Unternehmen v.a. aus Tradition und Heimatverbundenheit den
Standort im Landkreis Nienburg/Weser aufrechterhalt. Eine bewusste Ent-
scheidung aufgrund von positiven Standortfaktoren gaben dagegen nur
6,4% als Begrindung an. Einer solchen Beliebigkeit kénnte mit einer klaren
Profil- und Identitatsbildung entgegengewirkt werden. AuBerdem lieBe sich
die Region auf dieser Grundlage besser vermarkten und so langfristig auch
deren Image verbessern. Ein Weg dazu ist der Entwurf einer Standortstrate-
gie Uber die Identifizierung von Branchenschwerpunkten und deren gezielte
Férderung.
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3.2

Identifizierung des Erndhrungsgewerbes als Wachstumsbranche

Zentrale Zielsetzung bei der Entwicklung der Standortstrategie fiir den Land-
kreis Nienburg/Weser ist es, angesichts begrenzter Ressourcen diejenigen
Branchen zu identifizieren, deren gezielte Férderung einen groBtmoglichen
Effekt fir Wachstum und Beschéftigung im Landkreis Nienburg/Weser erwar-
ten lassen. Der Prozess der Identifizierung dieser Wachstumsbranchen kann
anhand der folgenden Matrix nachvollzogen werden.

Bewertung der Wachstumsbranchen
+
s
Erndhrungs-
gewerbe
Automobil-
industrie
=
(V]
Y3
o
N
L{E
)]
&
c = Baubranche
2
=)
N
- Gegenwartige Bedeutung -+

Grundlage der Bewertung sind einerseits Daten zu der Anzahl der sozialver-
sicherungspflichtig Beschaftigten in den einzelnen Branchen, mit denen die
gegenwartige Bedeutung dieser Branchen fiir den Landkreis Nienburg/Weser
abgeschatzt werden kann. Andererseits wurde auf Basis einer deutschland-
weiten Dokumentenanalyse abgeschatzt, welche Wachstumsperspektiven fir
jede dieser Branchen in allgemeiner Perspektive bestehen.

Die Abbildung verdeutlicht, dass das Ernahrungsgewerbe einerseits lber eine
groBe gegenwartige Bedeutung fiir Arbeitsmarkt und Wirtschaftsentwicklung
in Nienburg verfligt. Dies zeigt der, verglichen mit Westdeutschland, Uber-
durchschnittliche Beschéaftigungsanteil der Branche. AuBerdem befindet sich
deutschlandweit das Erndhrungsgewerbe seit 2000 auf einem kontinuierli-
chen Wachstumspfad, der sich nach Einschatzung von Experten auch in Zu-
kunft fortsetzen wird. Aufgrund einiger zugkraftiger Schlisselunternehmen
sehen wir fir den Standort Landkreis Nienburg/Weser ein iberdurchschnittli-
ches Potenzial fir Wachstum und Beschaftigung, wenn es gelingt, eine Aus-
strahlungswirkung von diesen Unternehmen zu entfalten. Zudem ist es flr
die Gewadhrleistung von Zukunftsfahigkeit entscheidend, dass es den Firmen
des Ernahrungsgewerbes gelingt, durch die ErschlieBung von Innovationen
neue Markte bzw. Marktnischen zu entwickeln. Nur so kdnnen die Unterneh-
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men in dem Preiswettbewerb, der derzeit die Branche pragt, bestehen. Fir
eine Schwerpunktsetzung im Bereich des Erndhrungsgewerbes sprechen
auch die Ausstrahlungseffekte, die bei einer gezielten Férderung dieser Bran-
che zu erwarten sind (siehe die Erlduterungen und Empfehlungen hierzu in
Kapitel 5).

Beispielhaft wird hier lediglich auf die Automobil- und Baubranche eingegan-
gen, weil die Gbrigen Branchen im Landkreis, beispielsweise die Glas- und
Keramikbranche sowie das Gummi- und Kunststoffwesen, stark von einzel-
nen Unternehmen gepragt sind und eine begrenzte Rolle bei der Auswahl
von Wachstumsbranchen spielen. Die Automobilindustrie hat eine groBe, im
Vergleich zum Ernahrungsgewerbe aber deutlich geringere Bedeutung fir
den Standort. Die Branche ist am Standort mit relativ wenigen Unternehmen
vertreten. Der steigende Wettbewerbs- und Kostendruck wird sich auf die
Wachstumsdynamik der Branche auswirken. Die ebenfalls dargestellte Bau-
branche hat derzeit noch eine Uberdurchschnittliche Bedeutung fir den
Nienburger Arbeitsmarkt. Allerdings befindet sich die gesamte Branche seit
nunmehr zehn Jahren in einer Schrumpfungs- und Konsolidierungsphase, so
dass generell nicht von positiven Zukunftsperspektiven ausgegangen werden
kann. Fir die Kreiswirtschaftsférderung Nienburg stellt sich hier die Frage,
welche MaBnahmen ergriffen werden kénnen, um den Arbeitsplatzabbau in
diesem Bereich abzufangen.

16



4.1

Branchenanalyse Ernahrungswirtschaft im Landkreis
Nienburg/Weser

Zur Entwicklung von strategischen Empfehlungen fir die Kreiswirtschaftsfor-
derung, erfolgt im nachsten Schritt zuerst eine Betrachtung der Ernahrungs-
wirtschaft am Standort Nienburg. Dazu wird im Folgenden kurz auf die
Struktur der Branche (GroBe, geographische Ausdehnung, Eignerverhaltnis-
se), die regionale Wertschopfungskette sowie die Anforderungen der Unter-
nehmen an den Standort Landkreis Nienburg/Weser eingegangen.

Struktur der Erndhrungswirtschaft im Landkreis Nienburg/Weser

Im Landkreis Nienburg/Weser waren im Jahr 2004 1.571 sozialversiche-
rungspflichtige Beschéftigte im Bereich des Ernahrungsgewerbes tatig. Dies
entspricht 20% der Beschaftigten im verarbeitenden Gewerbe, welche sich
auf mind. 32 Unternehmen verteilen.

Die Vielféltigkeit des Ernahrungsgewerbes spiegelt sich in der Struktur der
Unternehmen im Landkreis wider: Es sind sowohl unterschiedlichste Bran-
chen und Wirtschaftszweige als auch unterschiedliche UnternehmensgréBen-
klassen im Landkreis Nienburg/Weser vorhanden. Dabei sind hauptsachlich
kleine und mittelgroBe Unternehmen (30 Unternehmen) aber auch zwei
GroB-Unternehmen der Branche im Landkreis angesiedelt. Die Branchenak-
teure sind Uber den ganzen Landkreis verteilt.
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Marklohe ®
Steimbke
Liebenau
® ® Nienburg
Seyerbeng Landesbergen

® Kleines Unternehmen

Sio!zang
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Quelle der Karte: www.nienburg-online.de
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4.2

Ein weiterer Indikator fiir die Bedeutung der Branche fiir den Landkreis ist
die Eigentimerstruktur der Unternehmen, d.h. das Verhaltnis von Inhaber-
gefiihrten zu Konzern-Gefithrten Unternehmen. Inhaber-Geflihrte Unterneh-
men kennzeichnen sich vielfach durch weiter reichende Entscheidungsbefug-
nisse und haben haufiger einen groBeren Entscheidungsspielraum, wenn die
strategische Ausgestaltung festgelegt und standort-relevante Entscheidun-
gen getroffen werden sollen. Von den 32 Unternehmen sind fiinf Konzernge-
fihrt bzw. Teil eines international tatigen Konzerns. Ein Konzern hat dabei
seinen europaischen Spartensitz in Nienburg.

Regionale Wertschopfungskette des Ernahrungsgewerbes im
Landkreis Nienburg/Weser

Um die unterschiedlichen Branchen und Wirtschaftszweige der Erndhrungs-
wirtschaft im Landkreis Nienburg/Weser abzubilden, empfiehlt sich das Auf-
zeigen der regionalen Wertschopfungskette der Branche. Folgendes verein-
fachte Modell zeigt die regionale Wertschépfungskette der Erndhrungswirt-
schaft im Landkreis Nienburg/Weser:

Personal: Verfligbarkeit von Hochqualifizierten @ >

Forschung und Entwicklung @

Verarbeitung
Agrar- und von Agrar- und  Lebensmittel-
Tierproduktion Tierprodukten produktion Verpackung Transport
(Rohstoffe) (Zwischen- (Endprodukte)

produkte)

Produktionsmaschinen

ausgepragt
[0] nicht ausgepragt

Schwerpunkte der Erndhrungswirtschaft im Landkreis liegen vor allem im
Bereich der Verarbeitung von Agrar- und Tierprodukten sowie in der Le-
bensmittelproduktion. Zudem féllt auf, dass die Branche am Standort breit
aufgestellt ist. Das heiBt es gibt in nahezu allen Wertschépfungsstufen Un-
ternehmen am Standort (Agrar- und Tierproduktion, Verarbeitung Agrar-
und Tierproduktion Lebensmittelproduktion, Verpackung, Transport, Produk-
tionsmaschinen).

Allerdings weisen die Unternehmen des Ernahrungsgewerbes im Landkreis
Nienburg/Weser nur eine begrenzte inhaltliche Ndhe auf. Die Unternehmen
sind zwar alle in derselben Branche tatig, allerdings unterschiedlichen Wert-
schopfungsstufen zuzuordnen. Der teilweise sehr hohe Spezialisierungsgrad
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der Betriebe flihrt dazu, dass Unternehmen, die auf einander folgenden
Wertschépfungsstufen zuzuordnen sind, nicht zwingend auch ideale Koopera-
tionspartner sind. Durch die konsequente internationale Ausrichtung einiger
Unternehmen stellen sie zudem Anforderungen an mdgliche regionale Ko-
operationspartner, die diese nicht immer erfillen kénnen. Teilweise fallt auf,
dass unter einigen Firmen nur ein begrenztes Bewusstsein und Informati-
onsdefizite Uber die regionalen Kooperationsmdglichkeiten innerhalb des
Erndhrungsgewerbes bestehen.

Dass ein deutliches Potential an regionalen Kooperationen innerhalb der Er-
nahrungswirtschaft vorhanden ist, zeigen die Ergebnisse der Unternehmens-
interviews. So gibt es schon erste erfolgreiche Kooperationen zwischen den
Unternehmen der Branche, sowohl innerhalb der einzelnen Wertschépfungs-
stufen als auch Ubergreifend Uber einzelne Wertschépfungsstufen. Zudem
gibt es schon eine Reihe von weiteren Kooperationsansatzen und -ideen, die
zur Starkung des Standortes beitragen kénnen.

Die Bereiche Forschung und Entwicklung sowie Personalwirtschaft sind fir
den Bereich der Erndhrungswirtschaft im Landkreis Nienburg/Weser noch
wenig ausgepragt. So gibt es keine relevanten Hochschulen in der Region
selbst. Im Rahmen der Unternehmensinterviews wurde ferner deutlich, dass
die Unternehmen auch nur wenige Uberregionale Kooperationen mit Hoch-
schulen (wie z.B. in Bremerhaven, Hannover oder Bielefeld) eingehen. Zu-
dem wurde auf einen Mangel an IT-Dienstleistern fiir Prozess-Steuerung hin-
gewiesen.

Ein ahnliches Bild ergibt sich im Bereich der Personalwirtschaft. So beklagen
die Unternehmen, dass die Anwerbung von hochqualifizierten Arbeitskraften
sich aufgrund der geringen Standortattraktivitat des Landkreis Nien-
burg/Weser schwierig gestaltet. Aus Sicht der Unternehmen ware ein strate-
gischer Partner zur langfristigen Personalakquisition und -bindung interes-
sant.
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4.3

Anforderungen an den Standort Landkreis Nienburg/Weser

Aufgrund der unterschiedlichen Verortung der Unternehmen in der Branche
und der regionalen Wertschdopfungskette lassen sich kaum generelle Anfor-
derungen der Unternehmen an den Standort formulieren. Zusammengefasst
sehen die Unternehmen aber einige Ubergeordnete Verbesserungsmaoglich-
keiten zur Starkung des Standortes Nienburg. Dabei kann man zwischen
zwei Bereichen unterscheiden: Wirtschaftliche und infrastrukturelle Faktoren.

Im Wirtschaftsbereich gibt es aufgrund der Vielféltigkeit der Branche in Nien-
burg momentan noch vergleichsweise wenig regionale Kooperationen zwi-
schen den Unternehmen. Dies liegt mit unter daran, dass Kompetenzen und
Geschaftsgebieten der einzelnen Unternehmen nicht ausreichend bekannt
sind. So winschen sich die Unternehmen vor allem eine zunehmende Ver-
netzung und Anbahnung von mdéglichen Kooperationen. Ein erster Schritt
dazu stellt die Verbreitung von Informationen Uiber bestehende Kompetenzen
der Unternehmen dar. Darauf aufbauend sollte aus Sicht der Unternehmen
dann der regionale Gedanke gestarkt werden.

Im infrastrukturellen Bereich sollte eine Férderung der Standortattraktivitat
durch Ausbau von bestehenden Starken erfolgen. So wurde bspw. die Unter-
stltzung bei konkreten Vorhaben wie z.B. Einrichtung einer gemeinsamen
Kinderbetreuung der Unternehmen (Unternehmensiibergreifender Betriebs-
kindergarten) vorgeschlagen. Ein weiteres Problem aus Sicht mehrerer Un-
ternehmen ist das Fehlen von reprasentativen Bewirtungs- und Unter-
kunftsmaoglichkeiten. Dies betrifft vor allem die Unternehmen, die Uberregio-
nale und internationale Kunden und Kooperationspartner haben.
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5.1

Strategische Empfehlungen
Uberblick

Ausgangspunkt einer Standortstrategie zur gezielten Férderung von Wachs-
tumsbranchen im Landkreis Nienburg/Weser ist die folgende Definition:

»~Ein Cluster ist eine kritische Masse von Unternehmen in einem besonderen
Tatigkeitsfeld an einem besonderen Standort" (M. Porter 1998)

Auf Basis der Unternehmensinterviews der Phase 2: Wachstum und Wettbe-
werb kann anhand der Kriterien ,kritische Masse" und ,inhaltliche Nahe"
Uberprift werden, ob das Ernahrungsgewerbe im Landkreis Nienburg/Weser
schon als ein Cluster bezeichnet werden kann. Fir diesen Fall ist eine Stra-
tegie der gezielten Férderung absolut empfehlenswert. Anderenfalls muss
diskutiert werden, ob die Entwicklung des Ernahrungsgewerbes hin zu einem
dynamischen Cluster eine realistische Perspektive ist und ob auch branchen-
Ubergreifende Forderansatze sinnvoll sind.

Die Anzahl von 32 dem Ernahrungsgewerbe zuzuordnenden Unternehmen im
Landkreis Nienburg/Weser zeigt, dass eine kritische Masse in dieser Bran-
che erreicht ist. Dies gilt insbesondere deshalb, weil hiervon mindestens finf
Unternehmen einen deutlich international ausgerichteten Tatigkeitsschwer-
punkt aufweisen.? Allerdings weisen die Unternehmen des Erndhrungsgewer-
bes im Landkreis Nienburg/Weser nur eine begrenzte inhaltliche Ndhe auf.
Wie die Darstellung in Kapitel 4 gezeigt hat, sind die Firmen unterschiedli-
chen Wertschopfungsstufen zuzuordnen. Allerdings flihrt der teilweise sehr
hohe Spezialisierungsgrad der Unternehmen dazu, dass Betriebe, die auf
einander folgenden Wertschdpfungsstufen zuzuordnen sind, nicht zwingend
auch ideale Kooperationspartner sind. Durch die konsequente internationale
Ausrichtung einiger Unternehmen stellen diese zudem Anforderungen an
mdgliche regionale Kooperationspartner, die diese Firmen nicht immer erfill-
len kdnnen. Teilweise fallt auch auf, dass unter einigen Unternehmen nur ein
begrenztes Bewusstsein und Informationsdefizite tiber die regionalen Koope-
rationsmoglichkeiten innerhalb des Ernahrungsgewerbes bestehen. Dies
zeigt, dass das Ernahrungsgewerbe im Landkreis Nienburg/Weser noch nicht
Uber alle Kriterien eines Clusters verfligt, hierzu aber ein groBes Potenzial
besteht, das durch eine gezielte Wirtschaftsférderung erschlossen werden
kann.

Die Kreiswirtschaftsférderung sollte daher in Zukunft ihre Aktivitaten auf
zwei Ebenen konzentrieren. Einerseits sollte wegen der groBen Potenziale die

2 Hierzu zahlen insbesondere Chr. Hansen GmbH, Gobber KG, PB Gelatins
GmbH, Rexam Glass.
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5.2

5.2.1

Wachstumsbranche Erndahrungswirtschaft gezielt geférdert werden (siehe
Kapitel 5.2). Andererseits sollte die Kreiswirtschaftsférderung daneben auch
eine branchenunabhdngige Forderpolitik verfolgen. Diese Forderung sollte
sich auf Ubergreifende Schwerpunktthemen konzentrieren und an der beste-
henden Kooperationsbereitschaft der Unternehmen im Landkreis Nien-
burg/Weser ansetzen.

Empfehlungen zur Forderung der Erndhrungswirtschaft
Strategischer Ansatz

Kernelement einer Standortstrategie fir den Landkreis Nienburg/Weser ist
die gezielte Forderung der Wachstumsbranche Ernahrungswirtschaft. Um
dadurch einen gréBtmaoglichen Effekt fir Wachstum und Beschéftigung in der
Region zu erzielen, sollte diese Férderung zwei Zielrichtungen haben. Einer-
seits die Komplettierung der regionalen Wertschdpfungskette des Erndh-
rungsgewerbes. Dabei geht es darum, diejenigen Elemente der Wertschép-
fungskette, die fur die bestehenden Unternehmen der Branche von besonde-
rer strategischer Bedeutung sind, auch in der Region abzubilden, um regio-
nale Kooperationsbeziehungen zu ermdglichen. Andererseits sollen die Aus-
strahlungseffekte einer gezielten Foérderung des Ernahrungsgewerbes ge-
wahrleistet werden, um einen méglichst hohen Effekt fiir Wachstum und Be-
schaftigung am gesamten Standort zu erzielen.

Komplettierung der regionalen Wertschopfungskette der Erndh-
rungswirtschaft im Landkreis Nienburg/Weser

Um die Synergieeffekte eines Clusters nutzen zu kénnen, ist es erforderlich,
die strategisch wichtigen Elemente der Wertschépfungskette der Wachs-
tumsbranche Ernahrungsgewerbe auch regional abzubilden. Nur so stehen
Kooperationspartner fiir die Erndhrungsunternehmen im Landkreis Nien-
burg/Weser zur Verfigung. Welche Elemente der Wertschdpfungskette un-
bedingt auch am Standort vertreten sein sollten, ergibt sich aus der Frage
nach den strategischen Erfolgsfaktoren und den wichtigen Kooperationspart-
nern im Rahmen der Unternehmensinterviews. Die folgende Abbildung ver-
deutlicht die entsprechenden Ergebnisse:

Fir die langfristige Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen des Erndhrungs-
gewerbes im Landkreis Nienburg/Weser ist also die Verfligbarkeit von Hoch-
technologie und IT-Dienstleistungen sowie von Mechanismen der Qualitatssi-
cherung von besonderer Bedeutung, aber derzeit nicht in dem erforderlichen
Umfang gegeben. Dies deckt sich mit den Ergebnissen der SWOT-Analyse,
die Defizite bei der Verfligbarkeit von Innovationen im Landkreis Nien-
burg/Weser gezeigt hat.
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Personal: Verfligbarkeit von Hochqualifizierten

Forschung und Entwicklung

Verarbeitung
Agrar- und von Agrar- und  Lebensmittel-
Tierproduktion Tierprodukten produktion Verpackung Transport
(Rohstoffe) (Zwischen- (Endprodukte)

produkte)

Produktionsmaschinen

ausgepragt
[0] nicht ausgeprégt

Folglich sollte es eine zentrale Aufgabe bei der gezielten Férderung des Er-
nahrungsgewerbes sein, die Verfligbarkeit von Hochtechnologie, IT-
Dienstleistungen und Qualitatssicherung im Landkreis Nienburg/Weser zu
gewahrleisten. Dies kann auf drei Ebenen erfolgen:

e Aufbau von Kooperationsbeziehungen zu Hochschulen, Technologie-
transfereinrichtungen und entsprechenden Unternehmen

¢ Neuansiedlung entsprechender Unternehmen

e SchlieBung dieser Kompetenzliicke durch Existenzgriindungen in die-
sem Bereich
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Gewadhrleistung von Ausstrahlungseffekten auf mit dem Erndhrungs-
gewerbe verbundene Branchen

Flir eine Schwerpunktsetzung bei der Wachstumsbranche Ernahrungsgewer-
be sprechen auch die Ausstrahlungseffekte auf andere Branchen, die bei
einer gezielten Forderung des Ernahrungsgewerbes zu erwarten sind.

Ausstrahlungseffekte einer gezielten Forderung
der Erndhrungswirtschaft

Land- und
Forstwirtschaft Logistik/
Verpackung
Maschinenbau
Tourismus

Biotechnologie

Durch eine gezielte Férderung lassen sich entlang der Wertschépfungskette
des Erndhrungsgewerbes erhebliche Ausstrahlungseffekte auf verbundene
Branchen erzielen. Dazu sollte der Informationsaustausch zwischen den ent-
sprechenden Unternehmen gefdrdert werden, um so Kooperationsbeziehun-
gen anzuregen bzw. zu vertiefen. Die SWOT-Analyse und die Diskussionen
im Rahmen des Strukturworkshops haben gezeigt, dass zwar eine hohe Ko-
operationsbereitschaft zwischen den Unternehmen im Landkreis Nien-
burg/Weser besteht. Allerdings ist gleichzeitig der Informationsstand Uber
mdgliche regionale Kooperationspartner vergleichsweise gering.

Die Abbildung zeigt, dass auf Zuliefererseite fiir die Nutzung von Ausstrah-
lungseffekten die Land- und Forstwirtschaft, der Maschinenbau und die Bio-
technologie von Bedeutung sind. Ein besonderer Effekt auf die Wertschop-
fung ist insbesondere im Bereich der Landwirtschaft zu erwarten. So hat die
SWOT-Analyse gezeigt, dass im Jahr 2004 8 % der Erwerbstdtigen in diesem
Bereich beschéftigt waren. Durch eine verstarkte Veredelung dieser Produkte
durch das Erndhrungsgewerbe in der Region kénnen héhere Anteile der ent-
sprechenden Wertschépfungskette in der Region gehalten werden. Dadurch
wird ein Beitrag zu mehr Wachstum und Beschéftigung in der Region erzielt.
Zudem wird der Bereich Land- und Forstwirtschaft insgesamt stabilisiert.

Weitere Nachfrageeffekte durch eine gezielte Férderung des Erndhrungsge-
werbes sind im Bereich des Maschinenbaus und der Biotechnologie zu erwar-
ten. Beide Branchen sind derzeit noch nicht sehr stark vertreten (insbeson-
dere Biotechnologie) bzw. noch wenig auf das Erndhrungsgewerbe speziali-
siert. Insbesondere die Biotechnologie ist ein wichtiger Faktor, um Innovati-
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5.2.2

onen fir die Region zu erschlieBen. Beide Branchen wiirden durch eine ge-
zielte Férderung des Ernahrungsgewerbes gestarkt werden.

Abnehmerseitig sind fir die Bewertung moglicher Ausstrahlungseffekte des
Ernahrungsgewerbes vor allem der Bereich Logistik und Verpackung sowie
der Tourismus von Bedeutung. So stellt die Veredelung von Lebensmitteln
hohe Anforderungen an die Verpackungsmaterialien (Erhalt der Frische) und
die Logistikdienstleistungen (Schnelligkeit und Zuverldssigkeit der Logistik).
Entsprechend hoch fallen die Ausstrahlungseffekte einer gezielten Férderung
des Erndhrungsgewerbes auf Wertschépfung und Beschéftigung in den ge-
nanten Bereichen aus. Die Ausstrahlungseffekte auf den Tourismus ergeben
sich aus den vielfdltigen Moglichkeiten und Synergien einer koordinierten
Vermarktung von Produkten des Ernahrungsgewerbes und Tourismusange-
boten.

Empfehlungen zur Umsetzung

Zur gezielten Forderung des Erndhrungsgewerbes empfehlen wir den Aufbau
einer ,Standortpartnerschaft Erndhrungswirtschaft®™. Aufgrund unserer Erfah-
rungen mit der Clusterférderung in verschiedenen Regionen Deutschland
schlagen wir hierfir folgende Struktur vor:

Branchennetzwerk Erndahrungswirtschaft Landkreis Nienburg

Koordination
Netzwerkmanager Netzwerksprecher

Information Branchennetzwerk Erndhrungswirtschaft

= Informationsaustausch
= Entwicklung gemeinsamer MaBnahmen

o - - - -

Die Unternehmen der regionalen Erndhrungswirtschaft und der verbundenen
Branchen sollen in einem Netzwerk zusammengefasst werden. Diese Stand-
ortpartnerschaft stellt die Plattform flir eine kontinuierliche Zusammenarbeit
zwischen dem Landkreis Nienburg/Weser und regionalen Unternehmen bei
der gezielten Férderung des Ernahrungsgewerbes dar. Dabei wird dieses
Netzwerk durch den Netzwerkmanager koordiniert und bei der Umsetzung
von Projekten unterstitzt. Der Netzwerkmanager wird dabei von der Kreis-
wirtschaftsforderung gestellt. Dem Netzwerkmanager ist ein Netzwerkspre-
cher aus dem Kreis der regionalen Unternehmen zur Seite gestellt, der vor
allem reprasentative Aufgaben bei der Vermarktung des Netzwerks nach
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auBen Ubernimmt und die Interessen der regionalen Unternehmen gegen-
Uber dem Landkreis Nienburg/Weser bindelt. Die Erfahrungen aus ver-
gleichbaren Projekten zeigen, dass durch die Ubernahme dieser zentralen
Rolle durch ein regionales Unternehmen die Verbindlichkeit der Partnerschaft
fur die regionalen Unternehmen insgesamt entscheidend erhdht werden
kann. Dies ist ein wichtiger Erfolgsfaktor fiir die dauerhafte Wirkung dieser
Partnerschaft.

Mitglied dieser Standortpartnerschaft kénnen alle interessierten Unterneh-
men der Region werden sowie weitere relevante Institutionen. Dazu kénnen
beispielsweise zdhlen:

e Industrie- und Handelskammer

e Landwirtschaftskammer

e Technologietransfereinrichtungen und Hochschulen
e Deula

e Kreditinstitute

Zentrales Gremium der Standortpartnerschaft ist das Branchenforum Erndh-
rungswirtschaft als Plattform fiir den Informationsaustausch zwischen den
Mitgliedern der Partnerschaft. Denkbar sind hier viertel- bis halbjahrliche
Treffen zum Informationsaustausch und zur Ideenentwicklung von Koopera-
tionsprojekten.

Es empfiehlt sich, zur Erhéhung der Verbindlichkeit seitens des Landkreises
den interessierten Unternehmen ein Partnerschaftsangebot zu unterbreiten.
Darin wird detailliert dargestellt, welche konkreten Ziele und MaBnahmen im
Rahmen der Standortpartnerschaft angestrebt werden sollen. Dies macht
auch den konkreten Mehrwert einer Beteiligung an der Partnerschaft fir die
Unternehmen transparent.

Alle im Rahmen der Standortpartnerschaft umzusetzenden Projekte zielen
auf die Komplettierung der regionalen Wertschépfungskette im Erndahrungs-
gewerbe und auf die Gewahrleistung von Ausstrahlungseffekten des Erndh-
rungsgewerbes auf verbundene Branchen im Landkreis Nienburg/Weser. Aus
heutiger Sicht sind folgende Kooperationsprojekte denkbar:

Netzwerkaufbau durch Informationsplattform

Die SWOT-Analyse und die Diskussionen im Rahmen des Strukturworkshops
haben gezeigt, dass der Informationsstand Uber Aktivitdten jeweils anderer
regionaler Unternehmen begrenzt ist. Daher sollte eine Homepage als Infor-
mationsplattform der Standortpartnerschaft aufgebaut werden. Hier sollten
fir interessierte Unternehmen und sonstige Institutionen folgende Informati-
onen zur Verfligung gestellt werden:
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e Profile der beteiligten Unternehmen mit Ansprechpartnern fir die
Standortpartnerschaft, Schwerpunkten der Unternehmensaktivitdt,
wichtige Markte

e Profile von relevanten Hochschul- und Technologietransfereinrich-
tungen mit Ansprechpartnern und dem angebotenen Dienstleistungs-
spektrum

e Darstellung der durch die Standortpartnerschaft angestrebten bzw.
umgesetzten Kooperationsprojekten

Eine Homepage als Informationsplattform ist ein passives Informationsmedi-
um, welches auf aktive Zugriffe durch Unternehmen der Region angewiesen
ist. Daher ist zusétzlich ein aktives Vorgehen durch den Netzwerkmanager
notwendig, um Unternehmen der Wachstumsbranche anzusprechen und Ko-
operationen zwischen relevanten Unternehmen anzuregen. MaBnahmen auf
den folgenden zwei Ebenen bieten sich hier besonders an.

Zum Aufbau des Unternehmensnetzwerks und zur Identifizierung von maégli-
chen Kooperationsprojekten eignet sich besonders die Durchfiihrung von
Unternehmensbesichtigungen, zu der alle Mitglieder der Standortpartner-
schaft sowie weitere interessierte Institutionen eingeladen werden. Dieses
Vorgehen hat sich beispielsweise im Rahmen der Strategischen Partnerschaft
Sensorik in Regensburg bewahrt. So kénnte jedes Treffen der Standortpart-
nerschaft mit einer Unternehmensbesichtigung verbunden werden. Es ist
dann die Aufgabe des Netzwerkmanagers, diese Treffen in Zusammenarbeit
mit dem jeweiligen Unternehmen zu organisieren.

Zur Gewahrleistung der Ausstrahlungseffekte einer gezielten Férderung des
Erndhrungsgewerbes auf die Landwirtschaft im Landkreis Nienburg/Weser
sollte der Netzwerkmanager zusammen mit der Landwirtschaftskammer
Nienburg und regionalen, landwirtschaftlichen Genossenschaften die Verede-
lung landwirtschaftlicher Erzeugnisse aus der Region im regionalen Ernah-
rungsgewerbe vorantreiben. Dies ist flir die regionale Landwirtschaft von
hoher strategischer Bedeutung, weil so deutlich bessere Erzeugerpreise er-
zielt werden kénnen. Dies gilt umso mehr, da bei einer Direktvermarktung
an private Endkunden zwar noch einmal deutlich hdhere Preise erzielbar
sind. Aufgrund des hohen damit verbundenen Arbeitsaufwands sind dieser
Strategie aber enge Grenzen gesetzt. Durch eine Veredelung landwirtschaft-
licher Produktion in der Region im industriellen Stil lassen sich erhebliche
Wertschépfungsanteile in der Region binden und ein deutlicher Beitrag zu
Wachstum und Beschdftigung erzielen. Es ist allerdings zu beachten, dass
nicht unbegrenzt regionale landwirtschaftliche Erzeugnisse in der Region
veredelt werden kdénnen. Denn die Unternehmen des Erndhrungsgewerbes
stehen in einem teilweise internationalisierten Preiswettbewerb, der auch an
die Zulieferer weitergegeben wird. Die Landwirtschaft im Landkreis Nien-
burg/Weser ist hier nur bedingt wettbewerbsfédhig. Zudem ist das Angebot
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saisonalen Schwankungen unterworfen, so dass nicht immer den Anforde-
rungen an die Liefersicherheit entsprochen werden kann.

Standortmarketing-Initiative

Ein wichtiges Ziel im Rahmen einer Standortstrategie fiir den Landkreis
Nienburg/Weser sollte die Abbildung wichtiger Elemente der Wertschdp-
fungskette der Ernahrungswirtschaft in der Region sein. Dies betrifft insbe-
sondere die Bereiche IT-Dienstleistungen und Maschinenbau/ Bereitstellung
von Hochtechnologie. Hierzu sind Neuansiedlungen notwendig. Da Standort-
verlagerungen innerhalb von Deutschland in den letzten Jahren sehr selten
erfolgreich vollzogen wurden und hierzu erhebliche Marketinganstrengungen
notwendig sind, sollte die Kreiswirtschaftsférderung ihre diesbezliglichen
Aktivitaten auf den Bereich der Erndhrungswirtschaft konzentrieren.

Zentrales Instrument des Standort-Marketings ist die Teilnahme an Messen.
Einerseits kann so fiir den Landkreis Nienburg/Weser als Standort fir Erndh-
rungswirtschaft geworben werden, um Unternehmen fiir potenzielle Neuan-
siedlungen auf den Standort aufmerksam zu machen. Dies kann lber einen
gemeinsamen Messestand der Standortpartnerschaft erfolgen. Neben den
allgemeinen Standortmessen Expansion (Hamburg) und EXPO REAL (Min-
chen) bieten sich die spezialisierten Messen der Erndhrungswirtschaft an. So
kann es auch kleineren Unternehmen aus der Region ermdglicht werden,
sich auf diesen Messen zu prasentieren. Denkbar sind Auftritte auf folgenden
Messen:

e NOFFA - Food (Hannover) mit einem eher regionalen Fokus

e Anuga (K&In) mit internationaler Ausrichtung

e Drink Tec (Minchen) mit internationaler Ausrichtung auf die Getran-
keindustrie

Fir eine gezielte Ansprache von auf die Ernahrungswirtschaft spezialisierten
Maschinenbau-Unternehmen eignet sich insbesondere die igruma in Leipzig.
Hier sollte die Standortpartnerschaft nicht unbedingt mit einem Messestand
vertreten sein. Vielmehr ist dies ein geeignetes Forum flr die Direktanspra-
che von Unternehmen durch den Netzwerkmanager.

Fir das allgemeine Standortmarketing der Kreiswirtschaftsforderung sollte
die Ernahrungswirtschaft als das Leitthema definiert werden. Der Landkreis
Nienburg/Weser sollte dabei als ein idealer Standort fiir Unternehmen der
Erndhrungswirtschaft positioniert werden. Diese Fokussierung flhrt einer-
seits nach auBen zu einer Unterscheidbarkeit von anderen Landkreisen aus
dem landlichen Raum. Andererseits wird so ein verbindendes Element zwi-
schen den drei Kreisteilen mit ihrer jeweiligen Orientierung nach Bremen,
Hannover bzw. Minden-Libbecke aufgebaut. Dies kann die Identifizierung
mit dem Landkreis insgesamt starken und dadurch indirekt Kooperationsbe-
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mihungen innerhalb des Kreises - auch unabhangig von der Ernahrungs-
wirtschaft — unterstitzen.

Zur Aufbau eines positiven Images des Landkreises Nienburg/Weser als
Standort flir die Erndhrungswirtschaft bietet sich eine enge Kooperation mit
Akteuren des Tourismus, insbesondere der Mittelweser Touristik, an. Denk-
bar sind Cross Promotion-Aktivitaten, bei denen auf Lebensmittelerzeugnis-
sen aus der Region fiir Tourismusangebote geworben wird. Umgekehrt kénn-
te die Mittelweser-Touristik im Rahmen ihrer eigenen Marketing-Aktivitaten
fur den Standort Nienburg werben.

Existenzgriindungsinitiative

Der erfolgreiche Abschluss einer Neuansiedlung wird in Deutschland immer
schwieriger, weil Standortverlagerungen innerhalb von Deutschland selten
geworden sind. Daher kommt der Foérderung von Existenzgriindungen ein
groBes Potenzial zu, die fehlenden Elemente der Wertschépfungskette der
Erndhrungswirtschaft im Landkreis Nienburg/Weser abzubilden.

Ein wichtiges Potenzial flr die Generierung von Existenzgriindungen besteht
in Hochschulen, die allerdings nicht im Landkreis Nienburg/Weser vorhanden
sind. Daher ist es eine besondere Herausforderung, Absolventen der Hoch-
schulen in Bremen/ Bremerhaven, Hannover und Osnabriick zu einer Grin-
dung im Landkreis Nienburg/Weser zu bewegen, zumal in den genannten
Stddten vielféltige Angebote und Subventionen flir Existenzgriinder zur Ver-
fligung stehen. Eine Intensivierung der Grindungsberatung oder der (pau-
schalen) Férderangebote im Landkreis Nienburg/Weser wird daher kaum
einen splrbaren Effekt zeigen.

Eine Existenzgrindungsinitiative im Landkreis Nienburg/Weser muss also
einerseits zielgenau bei potentiellen Griindern (Hochschulabsolventen und
Mitarbeiter bestehender Unternehmen fiir Spin off-Unternehmen) ansetzen
und sich andererseits durch eine gezielte, branchenbezogene Fdérderung von
den bestehenden Angeboten insbesondere in Bremen/ Bremerhaven, Hanno-
ver und Osnabriick unterscheiden.* Zur Blndelung und Vermarktung des
Nienburger Angebots flr Existenzgriinder empfiehlt sich daher die Auslobung
eines Business Plan-Wettbewerbs fiir die Ernahrungswirtschaft in Kooperati-
on mit einer Hochschule oder Transfereinrichtung, beispielsweise dem Kom-
petenzzentrum Erndhrungswirtschaft, sowie eines Kreditinstituts. Zur Anbin-
dung des Wettbewerbs an die Partnerschaft bietet sich die Einrichtung einer
Jury aus regionalen Unternehmen der Ernahrungswirtschaft an, durch die
gleichzeitig erste Kundenkontakte fir die potenziellen Existenzgrinder er-
schlossen werden kénnen. Als Preis kénnen beispielsweise Gewerbeflachen

3 Dies erfordert eine genaue Analyse der dortigen Angebote durch den Netzwerkmana-
ger.

29



oder Buromieten ausgelobt werden, um die Bindung an den Standort Nien-
burg zu erhéhen.

Innovationsinitiative

Die SWOT-Analyse hat die geringe Innovationstatigkeit der Unternehmen im
Landkreis Nienburg/Weser deutlich gemacht. Im Rahmen des Strukturwork-
shops und der Unternehmensinterviews wurde zudem mehrfach von Kon-
taktaufnahmen zu Hochschulen sowie Forschungs- und Technologietransfer-
einrichtungen berichtet, die allerdings haufig zu keinem konkreten Ergebnis
gefiihrt haben. Problematisch fir den Aufbau von Kontakten zu diesen Inno-
vationsakteuren ist die geringe Kontakthaufigkeit, weil seitens der regionalen
Unternehmen nur ein sporadischer Bedarf an Dienstleistungen im Innovati-
onsbereich besteht. Dies kann durch die Koordination der Innovationsaktivi-
taten im Netzwerk Uberwunden werden. Allerdings ist zu beachten, dass die
regionalen Unternehmen der Ernahrungswirtschaft nur Uber eine geringe
inhaltliche N&he verfliigen. Daher sollten im Rahmen der Branchenforums
Erndhrungswirtschaft relevante Querschnittsthemen identifiziert werden, die
fir die Innovationstdtigkeit mdglichst vieler Unternehmen von Interesse
sind. Die Auswertung der Interviews ergibt, dass der Bereich Qualitatssiche-
rung fir viele Unternehmen der Ernahrungswirtschaft eine hohe Bedeutung
hat und daher Kooperationsprojekte angestrebt werden kdnnen.

Zudem gewinnt innerhalb der Branche der Trend ,Functional Food" immer
mehr an Bedeutung. Functional Foods sind Nahrungsmittel, die neben der
normalen Erndhrungsfunktion eine zusatzliche gesundheitsfordernde Wir-
kung haben. Functional Food kann eine Strategie sein, sich im (Preis-) Wett-
bewerb der Erndhrungsbranche Uber Qualitdtsmerkmale abzugrenzen und
die Wettbewerbsfahigkeit zu steigern. Das Kompetenzzentrum Functional
Food fir Niedersachsen (KFF) in Hannover ist ein maoglicher Partner, der
durch den Netzwerkmanager angesprochen werden kann.

Ein weiterer moglicher Partner, der durch den Netzwerkmanager angespro-
chen werden kann, ist das Kompetenzzentrum Functional Food fiir Nieder-
sachsen (KFF) in Hannover.

Ein weiteres mdgliches Kooperationsprojekt der Innovationsinitiative kann im
Bereich Biogas/ energetische Nutzung von Abfallstoffen der Erndhrungswirt-
schaft gesehen werden. Hierzu bestehen derzeit schon einige viel verspre-
chende Ansdtze. Neben der Umwelt entlastenden Wirkung generiert dieser
Ansatz zusatzliche Wertschépfung in der Region. Eine Ausweitung der bishe-
rigen Aktivitaten dlrfte sich aus dem Netzwerkaufbau im Rahmen der
Standortpartnerschaft ergeben, so dass in Zukunft noch mehr Abfallstoffe
der Erndhrungswirtschaft energetisch genutzt werden durften.

Durch die derzeitige Férderung regenerativer Energien sind solche Projekte
durchgehend als rentabel zu bezeichnen und bediirfen daher keiner weiteren
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5.2.3

Férderung durch den Landkreis Nienburg/Weser oder die Standortpartner-
schaft. Die energetische Nutzung von Abfallprodukten der Erndhrungswirt-
schaft wird dann fir eine gezielte Férderung interessant, wenn es gelingt,
Uber diesen Ansatz Innovationen flr die Region zu erschlieBen oder gar in
der Region zu generieren.

Das hierzu erforderliche Know How kann auch durch Kooperationspartner
auBerhalb der Region erschlossen werden, zu denen der Netzwerkmanager
Kontakt aufbauen kann. Zu diesen Institutionen gehdren insbesondere:

e Kompetenzzentrum Nachwachsende Rohstoffe (NaRo.Net)
e Bioenergie Niedersachsen
e Technologietransferzentrum Bremerhafen (ttz)

Zur generellen Unterstlitzung der Innovationsinitiative sollte ein enger Kon-
takt zum Niedersachsischen Kompetenzzentrum flr Erndhrungswirtschaft
(NieKe) durch den Netzwerkmanager aufgebaut werden, das aus den folgen-
den Netzwerkpartnern besteht:

e Deutsches Institut flir Lebensmitteltechnik e.V., Quakenbriick

e Institut fur Strukturforschung und Planung in agrarischen Intensiv-
gebieten der Hochschule Vechta

e Kompetenzzentrum Functional Food fiir Niedersachsen, Hannover

e Stiftung Tierarztliche Hochschule Hannover

e Transferstelle d i a | o g (Wissens- und Technologietransferstelle der
Universitat Oldenburg)

e uni transfer (Forschungs- und Technologiekontaktstelle der Universi-
tat Hannover)

Abgrenzung zu den Landkreisen Cloppenburg und Vechta

Im Rahmen des Strukturworkshops sind die Chancen einer Schwerpunktset-
zung im Bereich Ernahrungsgewerbe angesichts der starken Position der
benachbarten Landkreise Cloppenburg und Vechta diskutiert worden. Es
muss darauf hingewiesen werden, dass sehr unterschiedliche Voraussetzun-
gen und Schwerpunkte innerhalb des Ernahrungsgewerbes in den drei Land-
kreisen bestehen.

So verfligen die beiden Landkreise Cloppenburg und Vechta Uber die typi-
schen Merkmale eines etablierten Ernahrungsclusters. Dort besteht ein Uber
Jahrzehnte etabliertes Netzwerk von Ernéhrungsunternehmen, (industrieller)
Landwirtschaft, Beratungs- und Forschungseinrichtungen, Banken sowie wei-
teren Institutionen. Aufgrund der langjdhrigen Erfahrungen wird die Zusam-
menarbeit zwischen Unternehmen und Behérden als besonders gut beschrie-
ben, so dass eine schnelle und sehr unternehmerfreundliche Genehmigungs-
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praxis besteht. In den Landkreisen bestehen zudem auf die spezifischen Be-
dirfnisse der Landwirtschaft und des Ernahrungsgewerbes ausgerichtete
Banken bzw. Finanzierungsinstitutionen sowie Beratungseinrichtungen. Bei-
spielhaft ist hier das Niedersachsische Kompetenzzentrum flir Erndhrungs-
wirtschaft (NieKe) zu nennen.

Zudem besteht mit der Konzentration auf die Veredelung von Tieren, insbe-
sondere Gefligel und Schweine, eine groBe inhaltliche Ndhe des Erndh-
rungsgewerbes in beiden Landkreisen zu einander.

Mit dieser Aufstellung hat das Erndhrungscluster in den Landkreisen Clop-
penburg und Vechta erhebliche 6konomische Erfolge in der Vergangenheit
erzielt. Allerdings st6Bt dieses Cluster mittlerweile an seine Wachstumsgren-
zen: Eine weitere Intensivierung und Verdichtung der Produktion ist nicht
mehr maoglich. Dagegen sprechen die extrem hohe Ressourcenbelastung und
die sinkende Akzeptanz flr die industrialisierte Tierproduktion. Entsprechend
haben sich erste Betriebe im nérdlichen Teil des Landkreises Nienburg/Weser
angesiedelt.

Die deutliche Ausrichtung des Clusters auf die Tierveredelung eignet sich
gleichzeitig aber auch als Abgrenzungskriterium zum Landkreis Nien-
burg/Weser. Das Ernahrungsgewerbe im Landkreis Nienburg/Weser ist deut-
lich breiter aufgestellt als in den genannten Nachbarkreisen. Dies stellt eine
groBe Chance fur die zukilnftige Entwicklung dar, weil durch das breitere
Portfolio der Unternehmen das Ernahrungsgewerbe im Landkreis Nien-
burg/Weser insgesamt krisenstabiler wird. Die jlingsten Lebensmittelskanda-
le zeigen die hohe Bedeutung dieses Aspekts.

Die Wachstumsdynamik der Landkreise Cloppenburg und Vechta im Ernéh-
rungsbereich strahlt deutlich auch auf den Landkreis Nienburg/Weser aus.
Gleichwohl sind aufgrund der dargestellten unterschiedlichen Voraussetzun-
gen die beiden benachbarten Landkreise kein Entwicklungsmodell fiir den
Landkreis Nienburg/Weser. Erstens besteht ein zumindest latenter Zielkon-
flikt zwischen einer weiter intensivierten Tierveredelung und der damit ver-
bundenen industriellen Tierproduktion einerseits und dem geplanten Ausbau
touristischer Nutzungen im Mittelwesergebiet. Zweitens muss vermutet wer-
den, dass die Akzeptanz in der Bevélkerung, ahnlich wie in den Landkreisen
Cloppenburg und Vechta, fir eine weitere Intensivierung der Tierveredelung
nicht besteht.

Trotzdem bieten sich aus der Nutzung der Ausstrahlungseffekte aus den
Landkreisen Cloppenburg und Vechta vielfaltige Chancen. So ist die Ausdeh-
nung des beschriebenen Clusters auf den noérdlichen Teil des Landkreises
Nienburg/Weser sicherlich positiv zu beurteilen, aber noch kein Element ei-
ner Standortstrategie. Vielmehr kann das genannte Niedersachsische Kom-
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5.3

petenzzentrum Ernahrungswirtschaft ein wichtiger Partner bei der Erschlie-
Bung von Innovationen fir die Unternehmen im Landkreis Nienburg/Weser
sein. Dies gilt insbesondere flir das Deutsche Institut fir Lebensmitteltechnik
e.V. mit den folgenden Aufgabenschwerpunkten:

e Angewandte FUE (Lebens- und Futtermitteltechnologie)

e Qualitatssicherung (Lebensmittelanalytik und Mikrobiologie)

e Konstruktion und Musterbau

e Kundenorientierte Produktentwicklung

e Technologietransfer und Beratung

e Hilfestellung bei der Umsetzung von Qualitdétsmanagementsystemen
(ISO 9001:2000; GMP, HCCP, Q+S)

Empfehlungen zur brancheniibergreifenden Forderung

Die Diskussionen im Rahmen des Strukturworkshops, aber auch die Ergeb-
nisse der Interviews mit regionalen Unternehmen zeigen, dass zwar eine
hohe grundsatzliche Kooperationsbereitschaft unter den Unternehmen im
Landkreis Nienburg/Weser besteht. Gleichzeitig fehlen aber Informationen zu
Produkten, Kompetenzen und Aktivitdten anderer Unternehmen im Land-
kreis. Eine Ursache hierfliir kann die angesprochene Gliederung des Landkrei-
ses in drei Teile sein, die sich jeweils nach Bremen, Hannover oder Minden-
Libbecke orientieren.

Zudem wurden verschiedene branchenlibergreifende Herausforderungen und
Problemstellungen identifiziert, die im Rahmen dieses Férderansatzes, moég-
lichst in enger Kooperation mit den regionalen Unternehmen, geldst werden
kénnen.

Themenbezogene Vernetzung

Die Kreiswirtschaftsférderung sollte die bestehende Kooperationsbereitschaft
der regionalen Unternehmen nutzen und durch die Unterstiitzung des Infor-
mationsflusses zwischen den Unternehmen Kooperationen anregen. Da der
Aufbau von Vernetzung fir alle Beteiligten anfangs mit erheblichem Aufwand
verbunden ist, ohne dass ein konkreter Nutzen sofort absehbar ist, ist es ein
zentraler Erfolgsfaktor fiir die Vernetzung, dass der konkrete Mehrwert flr
die beteiligten Unternehmen mdglichst schnell spirbar wird. Dazu sollte die
Vernetzung der regionalen Unternehmen themenbezogen organisiert wer-
den. Einem funktionierenden Unternehmensnetzwerk kommt eine hohe Be-
deutung fir die Kreiswirtschaftsférderung zu, weil dies ein nur schwer zu
kooperierender Standortfaktor ist und daher die Bindung der Unternehmen
an den Landkreis Nienburg/Weser erhdht.
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Wir schlagen daher vor, dass die Kreiswirtschaftsforderung brancheniber-
greifende, themenbezogene Veranstaltungen fiir die Unternehmen im Land-
kreis organisiert (,Unternehmerforum Mittelweser"). Dies erleichtert einer-
seits flr die beteiligten Unternehmen die Identifizierung relevanter Koopera-
tionspartner. Andererseits fihrt dieses Vorgehen zu pragmatischen Lésungs-
ansatzen fir die identifizierten Problemlagen. Analog zu dem Vorgehen im
Rahmen der Standortpartnerschaft Ernahrungswirtschaft kénnen diese Ver-
anstaltungen durch Unternehmensbesichtigungen der Teilnehmer abgerun-
det werden.

Auf Basis der Interview-Ergebnisse bieten sich folgende Themen fir diese
Netzwerkveranstaltungen an:

Personalpolitik und Gewinnung von qualifizierten Mitarbeitern

Der Landkreis Nienburg/Weser ist durch seine vergleichsweise zentrenferne
Lage und seine eingeschrénkte Freizeitinfrastruktur sowie kulturellen Ange-
bote wenig attraktiv fir hoch qualifizierte Fach- und Fihrungskrafte. Hinzu
kommt die SchlieBung des FH-Standortes im Landkreis Nienburg/Weser.
Dies ist nur bedingt durch das groBe naturrdaumliche Potenzial des Landkrei-
ses aufzuwiegen. Zudem wurde angemerkt, dass die Tagungsinfrastruktur in
der Region nicht ausreichend ist. Hieraus ergeben sich Ansatzpunkte flir den
Landkreis Nienburg/Weser, in enger Kooperation mit der Mittelweser-
Touristik entsprechende Angebotsverbesserungen zu initiieren.

Zudem sollte mit den regionalen Unternehmen diskutiert werden, bei wel-
chen Qualifikationen ein besonders hoher (Fehl-) Bedarf besteht und ob die-
ser durch die Etablierung von Verbundstudiengangen in Kooperation insbe-
sondere mit Fachhochschulen gelést werden kann.

Zudem wurde die teilweise geringe Qualitat der Schulabgénger kritisiert, die
nicht den Anforderungen an Auszubildende entsprechen kénnen. Die inhaltli-
che Qualitat der Schulausbildung lasst sich allerdings vor allem auf Landes-
ebene steuern. Es ergeben sich aber gewisse Spielrdume auf regionaler Ebe-
ne. Hier sollte der Landkreis Nienburg/Weser zusammen mit den regionalen
Unternehmen und der IHK bzw. der HWK Mdéglichkeiten zur Verbesserung
der Berufsorientierung der Schulabgdnger diskutieren. Denkbar sind von den
beteiligten Akteuren finanzierte Zusatzangebote an Schulen oder das fla-
chendeckende Angebot von Praktika in regionalen Unternehmen. So kann es
auch gelingen, geeignete Lehrstellen-Kandidaten an die beteiligten Unter-
nehmen zu binden.

Erhdohung der Innovationsfiahigkeit

Die SWOT-Analyse hat die geringe Innovationstatigkeit vieler regionaler Un-
ternehmen gezeigt. Dies hat insbesondere auch mit der groBen Anzahl klei-
ner und mittlerer Unternehmen zu tun. Im Rahmen des Strukturworkshops
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wurde zudem von verschiedenen, auch erfolglosen Kooperationsversuchen
mit Hochschulen und Technologietransfereinrichtungen berichtet. Daher soll-
te ein Schwerpunkt der branchenilbergreifenden Aktivitaten der Kreiswirt-
schaftsférderung bei der Vermittlung von Kontakten zu diesen Institutionen
und bei der Innovationsférderung liegen. Der branchenlibergreifende Ansatz
fihrt allerdings zu einer Komplexitat dieser Aufgabe, die durch die Kreiswirt-
schaftsférderung alleine nicht zu leisten ist. Daher bietet sich die Fortfliihrung
der bestehenden Innovationsberatung an. Dadurch wird zugleich ein Angebot
speziell fur kleinere und mittlere Unternehmen bereitgestellt. Denn die gro-
Beren Unternehmen haben aufgrund ihrer eigenen Kontakte zu Innovations-
akteuren einen geringen Bedarf an diesem Angebot und nutzen es auch
kaum.

Zur Fdrderung des Austausches zwischen den regionalen Unternehmen kén-
nen die bestehenden Unternehmensdatenbanken genutzt werden. Allerdings
sind die Inhalte nicht auf dem aktuellen Stand und fur die Identifizierung von
Kooperationspartnern nicht aussagekraftig genug.
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Vorschlag fiir das weitere Vorgehen

Der zentrale Schritt zur Umsetzung der vorliegenden strategischen Empfeh-
lungen und zur Initiierung des Branchennetzwerkes Erndahrungswirtschaft ist
die Erstellung und Diskussion eines Partnerschaftsangebots an die regionalen
Unternehmen der Ernahrungswirtschaft. Dieses Partnerschaftsangebot sollte
folgende Elemente enthalten:

e Definition und Priorisierung von strategischen Zielen fiir die Stand-
ortpartnerschaft.

e Operationalisierung dieser strategischen Ziele durch Kennzahlen, um
die Zielerreichung Uberprifen und die Umsetzung der Standortstra-
tegie langfristig steuern zu kénnen.

e Vorschlage fir vordringlich umzusetzende MaBnahmen in Kooperati-
on mit den Mitgliedern der Standortpartnerschaft

Leitbild/ Vision

,Den Landkreis Nienburg als guten Standort
flir Erndhrungswirtschaft positionieren™

<
ég;o’ Strategische Ziele
&
5

X Neuansiedlungen in strategisch wichtigen
Bereichen der Wertschépfungskette bis 2010"

Operative Ziele

LAufbau einer Informationsplattform bis
Mitte 2006"

X Prdsentationen auf Messen der
Erndhrungswirtschaft in 2006"

Dieses Partnerschaftsangebot sollte den potenziellen Mitgliedern der Stand-
ortpartnerschaft Erndhrungswirtschaft zusammen mit einer Einladung zu
einem Workshop zugehen. Im Rahmen dieses Workshops wird das Partner-
schaftsangebot erldutert und durch Anregungen der Workshopteilnehmer
erganzt. Dieser Workshop ist zudem eine erste Gelegenheit, Ideen fiir Um-
setzungsmaBnahmen zu entwickeln bzw. schon vorgeschlagene MaBnahmen
auf ihre Umsetzbarkeit und Relevanz hin zu Gberpriifen.

Im Anschluss an den Workshop haben die Teilnehmer Gelegenheit, sich zu
einer Mitgliedschaft in der Standortpartnerschaft zu positionieren. Sofern ein
grundsatzliches Interesse an einer Zusammenarbeit besteht, sollte seitens
der Kreiswirtschaftsférderung mit dem Aufbau der vorgeschlagenen Informa-
tionsplattform begonnen werden.
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Parallel zum Grindungsprozess der Standortpartnerschaft sollte das vorge-
schlagene ,Unternehmerforum Mittelweser® aufgebaut werden. Dadurch
kann dem Eindruck entgegengetreten werden, dass die Kreiswirtschaftsfor-
derung durch die gezielte Férderung der Wachstumsbranche Ernahrungswirt-
schaft andere Branchen im Landkreis ,vernachlassigt".
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