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1 Uberblick liber das neue kommunale Rechnungswesen (NKR)

Die Erneuerung des kommunalen Haushalts-
und Rechnungswesens ist die konsequente
FortfGhrung der bereits in den 90‘er Jahren
begonnenen Verwaltungsreform. Die Verwal-
tung orientiert sich zunehmend an der Nach-
frage ihrer ,Kunden® und der Offentlichkeit. Fir
jede offentliche Dienstleistung soll der Preis
bekannt sein und es soll deutlich werden, wie
er finanziert wird. Das Ziel lautet, den Ver-
brauch an Ressourcen Uber gleichhohe Ertra-
ge wieder zu ersetzen, damit nicht nachfolgen-
de Generationen unangemessen hoch mit Schulden belastet werden. Die neue Transpa-
renz fordert das Kostenbewusstsein und bietet der Verwaltungsfihrung und den Kom-
munalpolitikern eine hochwertige Entscheidungsgrundlage.

Am 9. November 2005 beschloss der Niedersachsische Landtag nach mehrjahriger Vor-
bereitung das Gesetz zur Reform des kommunalen Haushalts- und Rechnungswesens.
Die neue Gemeindehaushalts- und -kassenverordnung folgte am 22. Dezember. Beide
Regelwerke traten kurzfristig zum 1. Januar 2006 in Kraft. Den Kommunen wurde die
Madglichkeit eingeraumt, die Anwendung der bisherigen Vorschriften fir das Haushalts-
und Rechnungswesen noch bis Ende 2011 zu verlangern. Der Landkreis Nien-
burg/Weser entschied sich, die Umstellung zum Jahresbeginn 2008 vorzunehmen.

Zentrale Elemente der Reform sind die EinfUhrung der doppelten Buchfihrung mit den
Komponenten Vermogens-, Erfolgs- und Finanzrechnung. Damit sind in einem geschlos-
senen Buchungssystem die Darstellung des Vermdgens, die Ermittlung des wirtschaftli-
chen Erfolgs und die Uberwachung der liquiden Mittel méglich.

Die Haushaltsplanung basiert auf Produkten und Budgets. Die Einfuhrung der Kosten-
Leistungsrechnung ermdglicht die Einfuhrung eines Controlling und die Steuerung mit
Zielvereinbarungen im Sinne des Neuen Steuerungsmodells.

2 Fachkonzept

Das Fachkonzept nennt die Elemente des NKR und beschreibt die Ziele, die es im Rah-
men des Erneuerungsprozesses zu erreichen gilt.

2.1 Entwicklung des Produkthaushalts

Mitte der 90er Jahre begann unter dem Eindruck einer an-
wachsenden Finanzkrise der offentlichen Haushalte eine Re-
formbewegung mit dem Ziel, die Wirksamkeit des Verwal-
tungshandelns zu verbessern. Betriebswirtschaftliche Metho-
den wie die Kosten- und Leistungsrechnung hielten Einzug in
die offentliche Finanzwirtschaft.

Die offentlichen Verwaltungen begannen teilweise ihr Selbst-
verstandnis hin zu einem Dienstleistungsunternehmen zu ent-
wickeln. Die Ergebnisse des Verwaltungshandelns wurden zunehmend in den Mittelpunkt
der Betrachtung gestellt. Die KGSt. schlug vor, die bestehende Haushaltsgliederung
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durch eine Gliederung nach Produkten zu ersetzen. Dabei sollte jede Verwaltung flr sich
definieren, welche Produkte sie zukunftig anbieten wird.

Im Zusammenhang mit der Reform des kommunalen Rechnungswesens griff die Innen-
ministerkonferenz die Idee der Produktgliederung im Jahr 2003 erneut auf und schlug
einen bundeseinheitliche Produktrahmen vor, um weiterhin eine Kommunalstatistik zu
ermdoglichen. Die Niedersachsische Landesregierung beabsichtigt nun, diesen Produkt-
rahmen fur die Kommunen als verbindlich zu erklaren.

2.1.1 Grundlagen fir die Produktbildung

Ein wesentliches Ziel des Neuen Steuerungsmodells
ist die Einflhrung einer ,output‘-orientierten Steue-
rung. Darunter wird die Steuerung des Verwaltungs- 4 Ukt
geschehens durch Vorgabe oder Vereinbarung pro-
duktbezogener Ziele sowie die Kontrolle der Zielerrei-
chung auf jeder Hierarchieebene verstanden. Uber
die ergebnis- oder outputorientierte Steuerung der
Verwaltung sollen die Organisationseinheiten, aber
auch die einzelnen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
ihre Arbeitsprozesse eigenverantwortlicher als bisher
steuern kdnnen.

Orga
nisation

Samtliche Aufgaben, die hoheitlichen oder dienstleistenden Charakter haben, minden in
einer Vielzahl von (Dienst-) Leistungen, die die ‘Produkte’ der Verwaltung bilden. Neben
diesen externen Produkten, also denjenigen, die von aufderhalb der Verwaltung nachge-
fragt werden, gibt es zudem auch Dienstleistungen, die fur andere Stellen innerhalb der
Verwaltung erbracht werden. In diesen Fallen spricht man von internen Produkten bzw.
Service-Produkten. Dazu gehoren typischerweise die Leistungen der Serviceeinrichtun-
gen und der bisherigen Querschnittsamter.

2.1.2 Produkthaushalt als Steuerungsinstrument

Die Produktgliederung folgt der Verwaltungsgliederung. Fur die Produkte, Produktgrup-
pen und Produktbereiche ist die jeweilige Verantwortung eindeutig geregelt.

Der Produkthaushalt bildet kunftig die Grundlage fir politische Richtungsentscheidungen.
Er dokumentiert praktisch den Kontrakt zwischen Politik und Verwaltung uber den Um-
fang und die Qualitat der zu erbringenden Dienstleistungen und der hierfur bereitzustel-
lenden Haushaltsmittel.

Bei bisher rein kameralistischer Betrachtungsweise war oftmals nicht bekannt, welche
Ziele durch den dargestellten Leistungsprozess verfolgt werden sollten. Im Fall der Fi-
nanzknappheit wurden deshalb die Mittel haufig pauschal gekulrzt. Leistungsdaten wur-
den selten oder gar nicht kontinuierlich erfasst, so dass ein zeitnahes Steuern hiermit in
der Regel nicht moglich war. Der tatsachliche Ressourcenverbrauch wurde zudem nicht
berucksichtigt, weshalb auch keine hinreichenden Aussagen Uber die Wirtschaftlichkeit
moglich waren. Die von der Verwaltung erbrachten Leistungen waren fir die Burger we-
nig transparent. Vergleiche mit Unternehmen oder anderen Institutionen der Privatwirt-
schaft und des 6ffentlichen Sektors waren bislang nur bedingt méglich.

Der Produkthaushalt ist dem externen Rechnungswesen mit seinen Zielen der Dokumen-
tation, Rechenschaft und Kapitalerhaltung zuzuordnen. Er beinhaltet auf Produktbe-
reichsebene bzw. Produktebene die entsprechenden Teilergebnisplane sowie Teilfinanz-
plane. Die Teilergebnisplane stellen eine produktorientierte und an die Belange der 6f-
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fentlichen Verwaltung angepasste Gewinn- und Verlustrechnung dar. Die Teilfinanzplane
zeigen im Wesentlichen die investiven Tatigkeiten auf und ermdglichen die Liquiditats-
planung.

2.1.3 Aufgabenanalyse

Im Zuge der Vorbereitungen zur Umstellung des Rechnungswesens analysierte die
Kreisverwaltung Nienburg ihren Aufgabenbestand. Von A wie ,Abfallwirtschaft bis Z wie
,Zweckverbandsaufsicht‘ wurden 435 Aufgaben genau beschrieben. Diese Ubersicht
bildete die Grundlage flr den Produktplan.

2.1.4 Bildung und Abgrenzung von Produkten

Wesentliches Kriterium fur die Abgrenzung der Produkte gegeneinander ist ihre Bedeu-
tung fur die Steuerung der Verwaltung. Die Verstandlichkeit und Lesbarkeit des Haus-
halts soll verbessert werden. Wichtig fur die Aulendarstellung des Haushalts ist die
Trennung zwischen externen und internen Produkten, damit die Kosten der internen Pro-
dukte an die externen Produkte im Rahmen einer internen Leistungsverrechnung weiter-
gegeben werden kdnnen. Bei der Betrachtung im Haushalt spielen die internen Produkte
eine nachgeordnete Rolle. In der Regel wird ihr Aufwand durch den Ertrag aus der Leis-
tungsverrechnung aufgewogen.

Der ergebnisorientierte Haushalt beschreibt einerseits das Produkt und legt andererseits
das Budget fur dieses Produkt fest.

FUr die Produktbildung stand zwar das Aufgabenverzeichnis der Kreisverwaltung zur
Verfligung. Allerdings mussten die Mindestanforderungen des von der Innenministerkon-
ferenz im November 2003 beschlossenen Produktrahmens erfullt werden. Daher ist eine
Mindestgliederung in der Tiefe haufig schon aus statistischen Griinden unvermeidlich.

Bei der Beschreibung von Produkten sind folgende Merkmale darzustellen:
- Bezeichnung und Beschreibung der Leistung

- Rechtsgrundlagen, freiwilliges oder Pflichtprodukt, eigener oder Ubertragener Wir-
kungskreis

- Kennzahlen zu Menge und Qualitat des Produkts

Problematisch ist in der Praxis haufig die Differenzierung der Produkte. Soll jede kleine
Leistung der Verwaltung als Produkt definiert werden? Oder mussen mehrere Leistungen
zu einem Bundel zusammengefasst werden, wenn sie einander ahnlich sind?

Zu diesen Fragen wurden folgende Kriterien festgelegt:

¢ Ein Produkt wird von Burgerinnen und Blrgern als eine abgeschlossene Dienstleis-
tung wahrgenommen.

+ Ein Produkt ist fur die Verwaltungsflihrung steuerungsrelevant.
¢ Einem Produkt kbnnen Kosten und Erlése sinnvoll zugerechnet werden.

¢ Nach Maglichkeit bestehen Kennzahlen zu Qualitat und Quantitat der Leistung.

2.1.5 Gliederung des Produkthaushalts

Fir jedes Produkt wird ein Teil-Ergebnishaushalt und ein Teil-Finanzhaushalt erstellt. Die
Haushaltsansatze der einzelnen Produkte werden auf der Ebene der Produktbereiche
zusammen gefasst. Da die Produktbereiche aus den Fachbereichen entwickelt werden,
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besteht fur jeden Fachbereich ein eigener Teilhaushalt. Eine Zusammenfassung der
Produkthaushalte auf der Ebene der Fachdienste ist aus Grinden der Ubersichtlichkeit
des Haushalts entbehrlich.

2.2 Budgetierung

Im Rahmen des Neuen Steuerungsmodells ist mit Budgetierung ein Finanzrahmen im
Sinne eines Globalbudgets gemeint. Das Budget besteht aus Finanzmitteln, die einem
Fachdienst oder einem Produktverantwortlichen zur weitgehend eigenverantwortlichen
Bewirtschaftung Ubertragen sind, damit definierte Ziele (Produktziele bei Output-
Budgetierung- oder Wirkungsziele bei Outcome-Budgetierung) verfolgt werden kénnen.
Im Unterschied zum herkdmmlichen Haushalt wird auf die detaillierte Vorgabe von Ein-
nahme- und Ausgabearten und -betrdgen verzichtet, um eine flexible Verwendung zu
ermoglichen. Ziel ist es, Anreize fur einen effizienten Mitteleinsatz zu schaffen und die
Sachkunde vor Ort daflir zu nutzen. Mit der Flexibilitat in der Bewirtschaftung der Mittel
werden entgegen dem bisherigen Haushaltsrecht Berichtspflichten und Kontrolimecha-
nismen verbunden, um die Erreichung der definierten Ziele und die Effizienz der Mittel-
verwendung zu uberprufen. Budgets (in Sinne von Globalbudgets) sind auch ein Be-
standteil von Zielvereinbarungen.

Die Budgetierung einzelner Aufwands- oder Auszahlungsarten ist zu vermeiden. Sie
mindern in jedem Fall die Wirksamkeit von Produktbudgets, weil sich Budgetkreise Uber-
schneiden wurden. Die Einrichtung von Produktbudgets erlbrigt im allgemeinen die Ein-
richtung weiterer Deckungskreise flr gegenseitige, einseitige oder unechte Deckungsfa-
higkeiten.

2.2.1 Haushaltsplanung mit Produktbudgets

Bei den meisten externen Produkten werden die Ertrage den Aufwand nicht decken. Aus
allgemeinen Deckungsmitteln (Zuweisungen, Umlagen, Steuern) muss jeweils ein Betrag
zum Haushaltsausgleich bereitgestellt werden. Im Rahmen der Haushaltsplanung kann
die Finanzverwaltung zunachst nicht mehr allgemeine Deckungsmittel verteilen als vo-
raussichtlich bis zum Jahresende zur Verfigung stehen werden. Kann der Ergebnis-
haushalt nicht ausgeglichen werden, missen Steuerungsmoglichkeiten auf der Leis-
tungsseite genutzt werden, um den Ausgleich zu erreichen. Eine pauschale Kurzung
wurde dem Anliegen des neuen Steuerungsmodells zuwiderlaufen, da sie sich am ,Input®
orientiert.

Die Budgetierung kann auf der Ebene des Fachdienstes oder des Produktes erfolgen.
Der Haushalt wird in folgenden Schritten geplant:

1. Die Produktverantwortlichen ermitteln ihren Budgetbedarf und melden ihn der Finanz-
verwaltung. Die Mittelanmeldungen werden in den Fachausschussen abgestimmt.

2. Die Finanzverwaltung stellt ggf. den Fehlbedarf fest und schlagt der Verwaltungsfiih-
rung ggf. Steuerungssmaoglichkeiten vor.

3. Die Fuhrung vereinbart mit den Fachbereichsleitungen den Umfang der Leistung- und
Budgetkorrekturen. Ziel ist der Haushaltsausgleich.

4. Die Fachbereichsleitungen vereinbaren mit den Produktverantwortlichen die Umset-
zung der Ziele. Ggf. sind die Ausschuiisse erneut zu beteiligen.

5. Der Haushaltsentwurf wird dem Finanzausschuss vorgelegt. Bei nicht ausgegliche-
nem Ergebnishaushalt entscheidet dieser Uber die weitere Vorgehensweise.



2.2.2 Steuern mit der Budgetierung

Die beschiebene Vorgehensweise erhdht den Druck auf die Fihrungsebenen am Haus-
haltsausgleich mitzuwirken. Es soll ein Dialog begonnen werden, der das Budget als Re-
sultat aus dem Aufwand und Ertrag einer Dienstleistung begreift und das Ziel verfolgt,
uber die Steuerung der Leistungsseite (Output) ein optimales Gleichgewicht zwischen
Leistung und Budget zu erreichen.

Die weitaus meisten Aufgaben der Kreisverwaltung gehoren zu den Pflichtaufgaben oder
zum Ubertragenen Wirkungskreis. Insbesondere dort, wo soziale Transferleistungen er-
bracht werden, bestehen nur geringe Einflussmaoglichkeiten, den Aufwand fur Leistungen
an Dritte spurbar zu senken. Dennoch muss gerade in diesen Bereichen mit Hinblick auf
das Konnexitatsprinzip deutlich gemacht werden, dass staatliche Leistungen in einigen
Fallen durch Zuweisungen und Erstattungen nicht finanziert sind, sondern dass der
Landkreis eigene Mittel dazu gibt.

2.3 Rechnungswesen

2.3.1 Buchungsstil

Das kamerale Rechnungswesen in der Kommunalverwaltung basiert darauf, dass Ein-
nahmen und Ausgaben getrennt nach Vermdgenshaushalt und Verwaltungshaushalt er-
fasst werden. Der Ressourcenverbrauch wird nicht oder nur unvollstdndig abgebildet.
Der Wert des Vermogens ist nicht bekannt.

Eine recht genaue Methode zur Abbildung des Vermodgens und zur Ermittlung des wirt-
schaftlichen Erfolgs oder Misserfolgs einer Periode bietet hingegen die doppelte Buch-
fuhrung. Die Niedersachsischen Kommunen haben die ,Doppik® bis Ende 2011 einzufih-
ren.

Das Kommunale Rechnungswesen basiert zukinftig auf drei Komponenten:
- Vermoégensrechnung ( Bilanz)

- Ergebnisrechnung (entspricht Gewinn- und Verlustrechnung)

- Finanzrechnung (Liquiditatsrechnung)

Sie verhalten sich zueinander wie folgt:

Finanzrechnung ~ Vermogensrechnung  Ergebnisrechnung

Emnzatlungen ‘ Auszahlungen Aktlva Passiva Auvfwand ‘ Ettrag
Emzahlungen | Auszahlungen Anlagevenmagen | Nettoposition Aufwands- | Erirags-
nach Arten nach Arten (Eigﬁnkapitg]i arten arten
Umnlaufyermigen
+ liguide Mittel | - liguide Mittell = ligidle Mittel Schulden - Nettopos. + Mettopos.
(Fremdkapital) e

Dieses System ist der Kameralistik eindeutig tUberlegen. Es verursacht aber einen hohe-
ren Buchungsaufwand (Bilanzkonten, Anlagenbuchhaltung). Die Mdglichkeiten einer mo-
dernen Software lassen diesen Nachteil angesichts des wesentlich gréofkeren Informati-
onsgewinns jedoch hinnehmbar erscheinen.



2.3.2 Anlagenbuchhaltung

Um den vollstandigen Ressourcenverbrauch verursachungsgerecht nachweisen zu kon-
nen, benotigt das Rechnungswesen Daten aus der Anlagenbuchhaltung tber den Werte-
verzehr des Anlagevermdgens (Abschreibungen). Daneben erfillt die Anlagenbuchhal-
tung die Aufgabe, das Inventar vollstandig nachzuweisen.

2.3.3 Internes Rechnungswesen

In der klassischen Betriebswirtschaftslehre sind internes und externes Rechnungswesen
getrennt. Wahrend sich das externe Rechnungswesen an die Offentlichkeit, Finanzbe-
hérden oder Gesellschafter richtet, dient das interne Rechnungswesen bzw. die Kosten-
und Leistungsrechnung dem Controlling und unterstiutzt die Unternehmensleitung bei
unternehmerischen Entscheidungen.

Die Trennung von externem und internem Rechnungswesen ware im Offentlichen Sektor
grundsatzlich entbehrlich. Ein ganzheitliches Rechnungswesen ware transparenter und
einfacher in der Bedienung. Die KGSt' fordert deshalb den Rechnungsstoff im externen
und internen Rechnungswesen zu harmonisieren.

Leider hat der Niedersachsische Gesetzgeber dieses ganzheitliche Rechnungswesen
nicht ausdrutcklich vorgesehen. Er Uberlasst die Ausgestaltung der Kosten- und Leis-
tungsrechnung den Kommunen. Auf die EinfuUhrung kann allerdings nicht verzichtet wer-
den.

Unter der Kosten-Leistungsrechnung werden vielfaltige Verfahren zur Rechnungsanalyse
und Kalkulation zusammengefasst. Fur die 6ffentliche Verwaltung ist die entscheidende
Funktion jedoch die Kostenstellen- und die Kostentragerrechnung in der Betriebsabrech-
nung. Mit ihrer Hilfe kdnnen alle Kosten, insbesondere die Kosten der internen Produkte
von Vorkostenstellen (Hilfs- und Allgemeinen Kostenstellen) auf die Kostentrager (End-
kostenstellen = externe Produkte) verursachungsgerecht verteilt werden.

2.3.3.1 Vollkostenrechnung

Grundsatzlich kommt fur ein umfassendes internes Rechnungswesen nur die Vollkosten-
rechnung in Betracht. Nur bei Erfassung aller Kosten und der vollstandigen Auflésung
von Vorkostenstellen, die fur interne Produkte erforderlich sind, kann der komplette Res-
sourcenverbrauch bei der Erstellung der externen Produkte nachgewiesen werden.

Die Kostenrechnung hat sich allein am Informationsbedurfnis der Entscheidungstrager zu
orientieren. Der Differenzierungsgrad wird also "top down" formuliert.

Die Kosten- und Leistungsrechnung dient nicht nur der Wirtschaftlichkeit in der Verwal-
tung. Sie hat sich selbst auch an diesem Grundsatz messen zu lassen. Der Aufwand flr
die Bedienung der KLR darf selbst nicht groRer sein als der Nutzen, der potentiell aus
den Informationen gewonnen werden kann.

2.3.3.2 Interne Leistungsverrechnungen

Anders als im privaten Unternehmen mussen die Ergebnisse aus der KLR in das Rech-
nungswesen Ubertragen werden. Dieses geschieht durch interne Leistungsverrechnung.
Nur so kann der komplette Ressourcenverbrauch in der Ergebnisrechnung dargestellt
werden. Auch fur die Haushaltsplanung, die auch die Erkenntnisse aus vergangenen

" vgl. KGST Bericht 6/2004
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Rechnungsperioden umzusetzen hat, ist die interne Leistungsverrechnung von entschei-
dender Bedeutung.

Die Leistungen, die die innere Verwaltung fur externe Produkte erbringt, sind zu verrech-
nen. Der Haushalt und das Rechnungswesen sollen also den kompletten Ressourcen-
verbrauch einschlieRlich aller internen Vorleistungen ausweisen. Die Verlagerung von
zunerwunschten Kosten“ auf interne Dienstleister ist zu vermeiden.

Die Leistungsverrechnung ist prinzipiell auf zwei Wegen moglich:

a) Fur interne Dienstleistungen werden Verrechnungspreise (Selbstkosten oder Markt-
preise) ermittelt. Bei Inanspruchnahme von Leistungen werden diese den Auftragge-
bern in Rechnung gestellt. Personalaufwand kann auch Uber ein elektronisches Sys-
tem zur Zeitaufschreibung verrechnet werden (Modul der Fa. H&H vorhanden).

b) Gemeinkosten werden zunachst auf Vorkostenstellen gebucht und im Rahmen der
Kostenstellenrechnung nach sachgerechten Kriterien auf Endkostenstellen (Produkte)
verteilt. Einzelkosten der internen Produkte werden ebenfalls zunachst auf Allgemei-
nen Kostenstellen gebucht und im Rahmen der Betriebsabrechnung zu Lasten der
Endkostenstellen aufgeldst.

Wahrend die Verrechnungspreise zu a) direkt in die Ergebnisrechnung einflieRen, sind
die Ergebnisse der Kostenstellenrechnung (b) in einem gesonderten Verfahren aus der
Kostenrechnung in die Ergebnisrechnung Uberzuleiten.

2.3.3.3 Systematik der Kosten- und Leistungsrechnung

Die Kostenarten der KLR sollten sich moglichst eindeutig aus den Aufwandsarten der
Ergebnisrechnung ableiten lassen (1:1-Beziehung). Diese Festlegung verbessert die
Ubersichtlichkeit des Systems und erleichtert die Handhabung.

Die Produkte stehen im Mittelpunkt der Haushaltsplanung und des Rechnungswesens.
Um einen einheitlichen Rechnungsstoff im internen und externen Rechnungswesen dar-
stellen zu konnen, sind die Produkte gleichzeitig die Kostentrager in der Kostenrechnung.
Sollte sich herausstellen, dass zum Zwecke der Entgeltkalkulation oder flir andere Ziele
eine weitere Differenzierung der Kostentrager erforderlich ist, kann das System der KLR
erweitert werden, wenn der wirtschaftliche Nutzen diesen zusatzlichen Aufwand rechtfer-
tigt.

2.4 Vom neuen Steuerungsmodell (NSM) zum Controlling

Der Produkthaushalt und das neue Rechnungswesen bieten der Verwaltung Informatio-
nen in neuer Qualitat.

Bereits Anfang der 90er Jahre berichtete die KGSt liber das Tilburger Modell?. Die de-
zentrale Ressourcenverantwortung und die Produktorientierung wurde gefordert. Die
Uberwiegend zaghaften Reformen entfalteten in den Folgejahren nur wenig splrbare
Wirkungen, weil der rechtliche Rahmen insbesondere fur ein modernes Haushalts- und
Rechnungswesen fehlte. Erst als 1998 die Innenministerkonferenz einen Unterarbeits-
kreis mit der Erarbeitung eines Vorschlages fur ein neues Rechnungswesen beauftragte,
wurden die Weichen zu einer ganzheitlichen Reform gestellt. Die Innenministerkonferenz
verstandigte sich 2003 auf bundeseinheitliche Empfehlungen. Mit dem Beschluss des
Nds. Landtages kann die Reform in Niedersachsen nun umgesetzt werden.

% vgl. KGSt Bericht 19/1992
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2.4.1 Neues Steuerungsmodell

Das neue Steuerungsmodell (NSM) ist ein umfassendes Modell zur Steigerung von Ef-
fektivitat, Burgerorientierung und Effizienz/Wirtschaftlichkeit der offentlichen Verwaltung
als Antwort auf die Anforderungen an die Verwaltung in einer globalen Wissensgesell-
schaft, insbesondere durch

¢ eine neue Verantwortungsteilung zwischen Politik und Verwaltung,

e Zielklarheit und -transparenz,

e Output- und Outcome-Steuerung Uber Kontraktmanagement, Fihrung der Verwal-

tungsbereiche als ,Konzern®,

e dezentrale Gesamtverantwortung im Fachbereich (Budgetierung),

e bei zentraler Steuerung neuer Art mit Controlling und Berichtswesen,

e Wettbewerb®.

Einige Elemente aus der Reforminitiative der KGSt seit Anfang der 90er Jahre haben
sich in der Praxis bewahrt. Da es hierfur Uber Experimentierklauseln hinaus jedoch keine
Rechtsgrundlage gab, waren die Kommunen bei der Umsetzung der Modelle eher zu-
ruckhaltend.

Die Budgetierung, verbunden mit dezentraler Ressourcenverantwortung, wird in vielen
Kommunen zumindest in Teilbereichen praktiziert. So gelten einige Schulen im Landkreis
Nienburg/Weser bereits als budgetiert. Dabei ist das Mal der Entscheidungsfreiheit der
Schulleitungen vor Ort allerdings noch beschrankt. Grundsatzlich kann jedoch beobach-
tet werden, dass die Budgetverantwortung das Kostenbewusstsein verbessert und die
Effizienz des Ressourceneinsatzes insgesamt gesteigert wurde.

Auch Leistungsvergleiche mit anderen Verwaltungen oder privaten Anbietern kdnnen die
Wirtschaftlichkeit der Verwaltung verbessern und helfen, Schwachstellen der eigenen
Organisation aufzudecken. Fir echte Leistungsvergleiche fehlen aktuell jedoch die Da-
tengrundlagen aus dem Rechnungswesen. Es wird zu den Aufgaben des Controlling ge-
horen, Leistungskennzahlen fir den interkommunalen Vergleich aufzubereiten.

Die Steuerung der Verwaltung durch Zielvorgaben bendtigt Ziele, die auch tatsachlich
messbar sind. Ziele sollen hierbei moglichst konkret beschrieben und erreichbar sein.

Die "outputorientierte" Steuerung auf Produktebene ist zweckmalig, wenn sowohl die
Leistungsziele klar definiert, als auch der Ressourcenverbrauch zuverlassig ermittelt
werden kann. Der Abgleich zwischen Plan und Ist gibt Aufschluss Uber den Zielerrei-
chungsgrad.

2.4.2 Controlling und Berichte

Controlling selbst ist die Aufgabe der Fiihrung®. Der Controller leistet den hierfiir erforder-
lichen Service durch:

- Sammlung und Aufbereitung von Daten (KLR, Kennzahlen),
- Umsetzung der Erkenntnisse in Managementberichte (Berichtswesen)®.

3 vgl. www.olev.de

4 vgl. dazu auch Ibler/Seidel: Kosten- Leistungsrechnung und Controlling in der 6ffentlichen Verwaltung
und in Non-Profit-Organisationen

° vgl. KGST Berichte 7 und 8/2004: Kommunale Managementberichte
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Controlling kann die Steuerung nur unterstiutzen, wenn dem Controller die bendtigten
Informationen regelmallig zuganglich gemacht werden. Vordefinierte Reports aus der
Kosten- und Leistungsrechnung sind dabei genau so wichtig, wie regelmafige Berichte
der Produktverantwortlichen Uber die zentralen Kennzahlen. Der Controller organisiert
ein verwaltungsweites Berichtswesen. Die Inhalte des Berichts legt die Fuhrungskraft
fest, an die sich ein Bericht richtet. Der Controller unterbreitet hierfir geeignete Vor-
schlage.

Controlling funktioniert in einem Kreislauf: Planen - Kontrollieren - Berichten - Regeln -
Kontrollieren - Planen...

Die Planung im Sinne dieses Konzepts wird im Haus-

haltsplan dokumentiert. Sie erfolgt in der Weise, dass

der/die Produktverantwortliche einen Vorschlag fur die Gestalten Bewerten
Entwicklung des Produkts (Produktziel = operatives

Ziel) entwickelt. Die Verwaltungsfuhrung Uberpruft die-

ses Ziel und das Budget im Hinblick auf strategische

Ziele. Ggf. erfolgt eine Korrektur dieses Vorschlages in

Form einer Zielvereinbarung / Zielvorgabe. Nun wird

der Vorschlag den politischen Gremien zur Beratung

und Beschlussfassung vorgelegt.

Aufgabe des Controllers ist es, unterjahrig die Ist-Entwicklung zu beobachten und mit
dem Plan abzugleichen. Uber das Ergebnis dieser Kontrolle wird ein Bericht erstellt.

Die Produktverantwortlichen berichten den Fachbereichsleitungen und diese ihrerseits
der Fuhrung uber die Entwicklung der Produkte. Bei Planabweichungen wird Uber die
notwendigen Interventionen beraten. Bei notwendigen Plananpassungen werden die poli-
tischen Gremien beteiligt (Nachtragshaushalt). Andere Mallnahmen werden vom Pro-
duktverantwortlichen veranlasst.

Der Controller Uberwacht die weitere Entwicklung und gibt zum nachsten vereinbarten
Zeitpunkt einen erneuten Bericht ab.

Auf der Basis der Erkenntnisse aus dem Controlling beginnt zu fortgeschrittener Zeit im
Laufe eines Jahres der Planungsprozess fur die nachste Rechnungsperiode.
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3 Organisationskonzept

Das Ziel des Organisationskonzepts ist es, den Weg zur Ein-
fuhrung des neuen kommunalen Rechnungswesens konkret
zu beschreiben (Wer macht wann was wie?). Es beschrankt
sich Uberwiegend auf die Umstellung der Software und auf
die doppelte Buchfuhrung auf der Basis eines Produkthaus-
halts.

FiUr die Einfuhrung der Kosten- Leistungsrechnung und des
Controlling wird ein eigenes Organisationskonzept erstellt. In
den nachfolgenden Ausfiihrungen wird hierzu nur ein Uber-
blick gegeben.

Vs
¢
. @

3.1 Projektorganisation

Die EinflUhrung wurde im Rahmen eines Projektes organisiert. Der Auftrag zum Projek-
tauftakt wurde im Jahr 2003 vom damaligen Oberkreisdirektor erteilt, als sich bereits
deutlich abzeichnete, dass eine Reform des kommunalen Haushalts- und Rechnungswe-
sens erfolgen wurde.

3.1.1 Projektgruppe

Die Projektarbeit wird durch eine Projektgruppe begleitet und unterstiutzt. Folgende Per-
sonen sind daran beteiligt:

Frau Dachs, Hauptamt (Organisation)
Herr Mundhenk, Hauptamt (EDV)

Herr Baethke, Rechnungspruifungsamt
Herr Schiefer (Betriebswirtschaft)

Herr Kernein (Finanzen)

Frau Immel (ZS, Personal)

*® & & 6 o o o

Herr Imgarten (Koordination)

Seit Ende 2005 ist Frau Kattler fir den Aufbau einer Kosten-Leistungsrechnung einge-
setzt. Herr Kuhlenkamp wird im Laufe des Jahres 2006 Aufgaben der Systempflege und
im Schulungsbetrieb tbernehmen. Beide werden in die Projektgruppe eingebunden.

Ab 2006 ist es wegen der anstehenden Softwareumstellung auch erforderlich, die Kreis-
kasse in die Projektarbeit einzubeziehen. Daher wird Herr Schardien ebenfalls in die Pro-
jektgruppe aufgenommen.

3.1.2 Information

Folgende Zielgruppen sind in regelmaligen Abstanden Uber den Inhalt und den Fort-
schritt des Projekts zu informieren:

- Verwaltungsfihrung
- Politische Gremien
- Mitarbeiter/innen der Verwaltung
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Die Unterrichtung der Verwaltungsleitung erfolgt durch Vorlage der Protokolle der Pro-
jektgruppensitzungen, der Protokolle aus dem Arbeitskreis mit den Kommunen und durch
die Vorlage von Zwischenberichten oder Entscheidungsvorlagen.

Far die politischen Gremien werden regelmafig Informationsvorlagen gefertigt, ggf. Be-
schlussvorlagen.

Im Rahmen einer Personalversammlung wurde das Thema Neues Rechnungswesen
vorgestellt. Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Kreisverwaltung werden regelmafig
bei Informationsveranstaltungen, durch Hausrundschreiben /Intranet Uber die Rechtsla-
ge, Uber die organisatorischen Veranderungen im Hause und die Planungen informiert.

Durch regelmafige Veroffentlichungen soll in allen Bereichen der Kenntnisstand Uber
das Reformvorhaben verbessert und die Akzeptanz fur die Veranderungen erhdht wer-
den.

3.1.3 Projektcontrolling

Der Prozess zur Einfihrung eines neuen kommunalen Rechnungswesens hat bereits
Mitte 2003 begonnen und wird voraussichtlich erst im Laufe der Jahre 2009/2010 abge-
schlossen werden.

Der Projektverlauf wird mit Hilfe der Software ,MS-Projekt* begleitet und Uberwacht. An-
passungen werden regelmalig vorgenommen.

Fir ein vollstandiges Controlling des Ressourcenverbrauchs fehlen aktuell noch die
technischen Maoglichkeiten. Das Projekt dient aber selbst dem Zweck, diese Maoglichkei-
ten in Zukunft zu schaffen.

3.1.4 Ressourcen

Der grofite Aufwand bei der Einfuhrung eines neuen Rechnungswesens wird durch den
Personaleinsatz entstehen. Aber auch der Einkauf von Hard- und Software wird den
Haushalt erheblich belasten.

3.1.4.1 Haushaltsmittel
Im Planungszeitraum mussen Haushaltsmittel eingeplant werden fur:

- die Beschaffung der Software und deren Wartung / Pflege,
- die Beschaffung von Hardware und deren Wartung,

- die Schulungen,

- die Beratungsleistungen Diritter,

- sonstige Sachmittel.

Im Rahmen des 1. Nachtragshaushaltes 2004 bewilligte der Kreistag fur die Beschaffung
der Hard- und Software eine Verpflichtungsermachtigung in Héhe von 250.000 €.
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Aktuell wird von folgenden Sachkosten ausgegangen:

Einmalige Ausgaben
Vermégenshaushalt
2005 2006 2007 2008
Software:
Anlagenbuchhaltung 11.590,72 €
Bewertung 3.477,22 €
HKR 50.112,00 €
Budgetierung 10.022,40 €
Ist-Zuordnung 11.525,76 €
KLR 23.200,00 €
KLR, Zeiterfassung 5.800,00 €
Vollstreckungsprogramm 13.510,52 €
Installation 2.552,00 €
Datenkonvertierung 5.800,00 €
Hardware:
Datenbankserver 5.000,00 €
PC (Austausch, Aufristung) 30.000,00€ 80.000,00 €
Gesamt 61.130,46 € 150.934,40€ 34.725,76€ 5.800,00 € 252.590,62 €
Verwaltungshaushalt
Schulung H+H 1.200,00 € 17.400,00 € 11.600,00 €
Schulung Studieninstitut 500,00 € 2.000,00 € 2.000,00 €
Projektberatung 1.276,00 € 10.440,00 €
Berechnung von Pensionsrickst. 2.000,00 € 2.000,00€ 2.000,00¢€
Gesamt 2976,00€ 31.840,00€ 15.600,00€ 2.000,00€ 52.416,00 €

Die jahrlichen Ausgaben fur die Wartung belaufen sich auf rd. 34.000 €. Dem stehen
Minderausgaben aufgrund der Kundigung der alten Software in Hohe von rd. 25.000 €

gegenuber.

3.1.4.2 Personal

Ein nennenswerter Personalaufwand entsteht flr:

- die Projektgruppenarbeit,

- die Beschaftigung von Mitarbeitern fur Aufgaben der Einfihrung des NKR,
— Erstellen der Eréffnungsbilanz, Erfassen und Bewerten des Vermdgens,
— Entwicklung eines Konzepts fur die Kosten- und Leistungsrechnung,
— Ausbildung und Einsatz von Fachkraften fir Schulungen,
— Projektleitung und Koordination,
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- die Teilnahme an Schulungen,
- die technischen Umstellungsarbeiten.

Der Reformprozess kann in einer Verwaltung unserer Gréfdenordnung nur gelingen,
wenn an zentraler Stelle Mitarbeiter zusatzlich eingesetzt werden.

Durch das Reduzieren von sonstigen Kdmmereiaufgaben kann in der Kdmmerei insge-
samt etwa eine Stelle freigestellt werden. Hier ist neben der Projektorganisation die Er-
stellung eines Produkthaushalts und der Aufbau der Anlagenbuchhaltung zu leisten.

Im EDV-Bereich sind vielfaltige Hard- und Softwareinstallationen vorzunehmen. Mitarbei-
ter der Schulen, der Schulverwaltung, des zentralen Einkaufs und der Feuerwehrverwal-
tung leisten eine erhebliche Arbeit bei der Inventur und Datenerfassung in der Anlagen-
buchhaltung.

Der Vorlauf beim Aufbau eines Controlling mit Kosten- und Leistungsrechnung und Be-
richtswesen erfordert mindestens eine weitere Stelle fur zunachst drei Jahre (besetzt mit
Frau Kattler ab Anfang 2006). Je nach Konzept ist dann Uber die Fortfuhrung des Con-
trolling mit den personellen Konsequenzen neu zu entscheiden.

Im Rahmen der Softwareumstellung sind im Jahr 2006 etwa 100 ,Mittelbewirtschaf-
ter/innen“ zu schulen. Die Arbeit soll Uberwiegend durch eigene Multiplikatoren (Herr
Kuhlenkamp und Frau Kattler) erfolgen. Diese sind flur ihre eigene Ausbildung und die
Dauer der Workshops (Sept. — Nov. 06) von ihren Dienstverpflichtungen im notwendigen
Umfang freizustellen.

Im Jahr vor der Umstellung des Buchungssystems wird ein erheblicher Schulungsbedarf
entstehen, der soweit wie moglich durch externe Krafte abgedeckt werden soll. Als Ko-
operationspartner hat sich hier bereits die VHS gemeldet. Eine geeignete Dozentin steht
nach Aussage von Herrn Labode zur Verfugung. Aber auch eigenes Personal muss hier
unterstutzend tatig sein.

3.1.5 Die Softwareauswahl

Die Softwareauswahl erfolgte aufgrund einer Vereinbarung der Hauptverwaltungsbeam-
ten im Landkreis Nienburg/Weser gemeinsam mit den kreisangehérigen Kommunen.

Bereits im Fruhjahr 2004 wurde ein Entwurf fur das Anforderungsprofil fur das Software-
paket erstellt. Der Abstimmungsprozess wurde bis Ende Juni 2004 abgeschlossen.

Far den Erwerb der komplexen Software bot sich die Vergabeform ,Verhandlungsverfah-
ren mit Teilnahmewettbewerb® an. Hierfur veroffentlichte der Landkreis eine Vergabebe-
kanntmachung im Supplement zum Amtsblatt der EU (7. Juli 2004). Es bewarben sich
etwa 30 Firmen um die Teilnahme.

Das Auswahlverfahren fihrte der Landkreis gemeinsam mit den kreisangehorigen Kom-
munen durch. Aufgrund des Ergebnisses der schriftlichen AuBerung und der Prasentati-
on erfolgte eine Abstimmung zwischen den Kommunen, in der festgelegt wurde, mit wel-
chen Firmen weiter zu verhandeln war. Verhandlungsziele wurden vereinbart.

Im Rahmen der Verhandlungen gab die Fa. H&H aus Berlin das wirtschaftlichste Ange-
bot an die Einkaufsgemeinschaft der Kommunen ab. Der Auftrag musste von jeder
Kommune individuell erteilt werden. Bisher haben die Verwaltungseinheiten der Samt-
gemeinden Steimbke, Liebenau, Marklohe und des Flecken Steyerberg noch keine Auf-
trage erteilt. Obwohl die Verwaltungen sich Uber die Auswahl der wirtschaftlichsten Soft-
ware einig waren, ist die interne Willensbildung in diesen Verwaltungen noch nicht abge-
schlossen.
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Zwischenzeitlich ist die Software bei den anderen Verwaltungen installiert. Die Verwal-
tungseinheiten Stadt Nienburg, Stadt Rehburg-Loccum, Gemeinde Stolzenau, Samtge-
meinde Landesbergen, Samtgemeinde Eystrup, Samtgemeinde Uchte und teilweise die
Samtgemeinde Grafschaft Hoya werden voraussichtlich zum Beginn des Jahres 2006 mit
der neuen Software in den Echtbetrieb gehen. Die Umstellung auf die Doppik wird auch
dort erst 2008 erfolgen.

Beim Landkreis Nienburg/Weser erfolgte die Softwareinstallation im August 2005. Die
Anlagenbuchhaltung ist bereits in Betrieb, nachdem die Daten aus der vorhandenen In-
ventarverwaltungssoftware Ubernommen werden konnten. Das Haushalts- und Rech-
nungswesen soll mit Aufnahme der Haushaltsplanung fur 2007 in Betrieb genommen
werden. Die erste Datenkonvertierung aus dem Altverfahren ist bereits erfolgreich getes-
tet.

3.2 Entwicklung eines Produktplans

Die Aufgabenanalyse in der Kreisverwaltung Nienburg ist abgeschlossen. Damit besteht
ein komplettes Verzeichnis aller von der Kreisverwaltung zu erledigenden Aufgaben.
Dieses Verzeichnis bildete die Grundlage fir die Uberlegungen zur Entwicklung eines
Produktplans. Es wurde mit dem vom Landesamt flr Statistik vorgelegten Entwurf eines
verbindlichen Produktrahmens abgeglichen. Hieraus ergab sich eine notwendige Min-
destgliederung. In einem weiteren Schritt wurden die steuerungsrelevanten Bereiche aus
dem Aufgabenbestand herausgefiltert. Aus ihnen sind die Produkte abgeleitet.

Das Ergebnis der Produktbildung wurde in der Projektgruppe NKR erortert und abge-
stimmt.

3.2.1 Produktorientierte Verwaltungsorganisation

Nach dem NKR ist der Haushalt des Landkreises kinftig organisations-orientiert aufzu-
stellen. Nun ist es zweckmalig, vor Einfuhrung des NKR, die Verwaltungsorganisation
und die Produktgliederung nach folgendem Schema zu harmonisieren:

Organisationsebene Gliederungsebene des Haushalts
Fachbereich Produktbereich
Fachdienst Produktgruppe und Produkt

Im Rahmen der Fortsetzung der Verwaltungsreform wird unter Federfihrung des Land-
rats ein neues Organisationsmodell entwickelt, welches die Anforderungen der Produkto-
rientierung und der organischen Verwaltungsgliederung aneinander anpasst. Letztlich
orientiert sich die Produktgliederung aber an der Verwaltungsgliederung. Die neue Ver-
waltungsorganisation wird also auch Grundlage fur die Gliederung der Produkte sein. Der
erste Produktgliederungsplan-Entwurf ist als Anlage beigefugt.

3.2.2 Der Ubergang von der klassischen Gliederung zu den Produkten

Mit der Frage, wie aus einem kameral aufgebauten Haushalt ein Produkthaushalt abge-
leitet wird, beschaftigte sich ein Workshop unter Beteiligung der Fa. H+H, Berlin, am 3.
November 2005.
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Der kamerale Haushalt hat als kleinste Gliederungsebene den Unterabschnitt. Technisch
wird dieser Unterabschnitt durch den Begriff des Produkts ersetzt. Da Produkte aber
nach anderen Kriterien als Unterabschnitte gebildet werden, bestehen nur in einigen Fal-
len eine so genannte 1:1-Beziehungen. Da einige Unterabschnitte auf verschiedene Pro-
dukte aufzuteilen, andere Unterabschnitte wiederum zu Produkten zusammenzufassen
sind, wird aktuell eine Transformationsmatrix entwickelt. Diese Tabelle wird mit der ge-
samten Verwaltung abgestimmt.

3.2.3 Der erste Produkthaushalt

Nach der Konvertierung der Daten aus dem alten EDV-Verfahren kann die Haushaltspla-
nung 2007 bereits Produkte berucksichtigen. Der Druck eines Produkthaushalts wird vo-
raussichtlich moglich sein. Daneben gibt es aber auch ein letztes Mal den kameralen
Haushalt. Als Arbeitsmittel steht das neue EDV-System der Fa. H+H zur Verfligung.

Zur Klarstellung: Im Jahr 2007 soll es bereits einen Produkthaushalt geben, aber das
Buchfiihrungssystem bleibt fur die Ubergangszeit eines Jahres noch kameral.

3.3 Die Einfuhrung des neuen Rechnungswesens

3.3.1 Die Eroffnungsbilanz

Das Erstellen der Eroffnungsbilanz ist in allen Kommunen eines der umfangreichsten
Teilprojekte im Rahmen der Einfihrung des neuen Rechnungswesens, da grundlegende
Informationen Uber das Anlagevermdgen meistens nicht oder nicht in verwertbarer Form
vorliegen.

Fir das Erstellen der Eroffnungsbilanz gelten gem. § 60 GemHKVO einige Erleichterun-
gen von denen teilweise Gebrauch gemacht werden soll.

3.3.1.1 Unbewegliches Vermogen

Mit der Inventur wurde bereits 2003/2004 begonnen. Die Erfassung und Bewertung des
unbeweglichen Vermadgens ist bereits weitgehend abgeschlossen. Die Bewertung ist um-
fassend dokumentiert. Das Verfahren zur Bewertung von Gebauden basiert auf Normal-
herstellungskosten errechnet nach umbautem Raumvolumen. Die fiktiven Herstellungs-
werte wurden auf das Jahr der Herstellung ruckindiziert. Plausibilitatskontrollen anhand
von vorhandenen Schlussrechnungen wurden durchgefihrt. Nennenswerte Abweichun-
gen der Werte wurden nicht festgestellt. Die Technik zur Bewertung ist anerkannt und
wurde mit den Sachbearbeitern des Gutachterausschusses der Katasterverwaltung ab-
gestimmt. Die Eingabe der Daten in die Anlagenbuchhaltung erfolgt aktuell.

Eine besondere Problematik bei der Erfassung und bei der Bewertung stellten die Kreis-
stralden dar. Hier galt es die vorhandenen Stralenoberflachen und sonstigen Strallenan-
lagen sowie die Flachen der Grundstiicke zu ermitteln und getrennt voneinander zu be-
werten. Die bisher fur den Strallenbau aufgewendeten Mittel waren sach- und fachge-
recht zuzuordnen. Bei Stralenausbauten wurde der letzte Zeitpunkt eines Ausbauab-
schnittes als fiktiver Herstellungszeitpunkt festgesetzt. Eine Bewertung der Strallendeck-
schichten mit fiktiven Herstellungkosten ist mdglich, soweit die tatsachlichen Herstel-
lungskosten nicht mehr ermittelt werden kdénnen. Bricken, Tunnel und Bahnibergange
sind noch nicht bearbeitet.
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3.3.1.2 Bewegliches Vermoégen

Die Datenubernahme aus dem Inventarprogramm (bewegliches Vermoégen in Verwal-
tungsgebauden) ist erfolgt. Eine umfangreiche Nachbearbeitung und Aktualisierung der
Daten ist noch erforderlich.

Das mobile Vermogen in den Schulen ist zu grof3en Teilen noch nicht in einer fur die An-
lagenbuchhaltung nutzbaren Form erfasst. Hier wird basierend auf den Grundsatzen der
Vollstandigkeit, Richtigkeit und der Einzelerfassung mit einem Blick auf einen vertretba-
ren Aufwand, eine Inventur durchgefihrt. Der groRten Aufwand durfte hierbei in den Be-
rufsbildenden Schulen Nienburg anfallen. Alle Schulen wurden durch das Schulamt an-
geschrieben und gebeten, eine Inventur nach zentralen Vorgaben durchzuflhren. Die
Akzeptanz durch die Schulleitungen konnte im Rahmen einer Informationsveranstaltung
zur Budgetierung am 7. Dezember 2005 im Kreishaus erreicht werden. Die Inventur soll
in den Allgemeinbildenden Schulen bis Ende Marz 2006 abgeschlossen sein. Schulen,
die sowohl von Gemeinden / Samtgemeinden als Grundschulen und vom Landkreis als
Hauptschulen genutzt werden, werden zunachst den Gemeinden zugeordnet, die zu ei-
nem spateren Zeitpunkt die Inventur durchfihren. Dieses Verfahren ist mit der Arbeits-
gruppe Doppik der kreisangehorigen Kommunen abgestimmt.

Bei der ersten Inventur sollen die Mdéglichkeiten zur Erleichterung von Erfassung und
Bewertung des Vermdgens gem. § 60 GemHKVO genutzt werden. Dabei wird in Schulen
auf die Erfassung von geringwertigen sowie abgeschriebenen Vermdgensgegenstanden
weitgehend verzichtet. Auch die Bewertungsvereinfachungsverfahren gem. § 46
GemHKVO (Festwertverfahren, Gruppenbewertung) werden insbesondere in Schulen
zum Einsatz kommen.

3.3.1.3 Immaterielles Vermoégen

Das so genannte immaterielle Anlagevermogen, hierzu zahlt unter anderem die im Haus
vorhandene Software, wird zeitnah erfasst und bewertet. Auf die Aktivierung der in der
Vergangenheit an Dritte fir Investitionen geleisteten Zuwendungen kann gem. § 60 Abs.
5 dem GemKVO verzichtet werden.

Zukunftig werden hier die Beitrage des Landkreises an die Kreisschulbaukasse aktiviert
und Uber die Nutzungsdauer des Schulbaus abgeschrieben.

3.3.1.4 Vorrate

Die vorhandenen Vorrate sind noch aufzunehmen und zu bewerten. Vorrate haben in der
Verwaltung jedoch eine vollig nachgeordnete Bedeutung. Der Aufwand fur die Erfassung
und Bewertung muss sich in engen Grenzen halten. Kleine Mengen kénnen unbertck-
sichtigt bleiben. Die abschliefende Bewertung sollte ca. 3 Monate vor dem Testbetrieb
des NKR abgeschlossen sein und ab diesem Zeitpunkt permanent fortgeschrieben wer-
den.

3.3.1.5 Finanzvermogen

Der Wert von Beteiligungen, Sondervermogen, Wertpapieren und Forderungen ist zu
aktivieren. Die Werte sind weitgehend bekannt. Vor dem 1.1.2008 erfolgt eine Aktualisie-
rung.

3.3.1.6 Netto-Reinvermogen

Unter dieser Position weist die Eréffnungbilanz das Basis-Reinvermdgen (Eigenkapital)
aus. Hier wird auch der aus dem letzten kameralen Abschluss zu Ubertragende Sollfehl-
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betrag zugeordnet. Er soll durch Uberschiisse in den Ergebnisrechnungen der Folgejah-
re wieder ausgeglichen werden.

3.3.1.7 Sonderposten

Die fur Investitionen erhaltenen Zuweisungen sind noch zu ermitteln und als Sonderpos-
ten in der Bilanz zu passivieren. Analog zur Abschreibung werden sie erfolgswirksam
aufgeldst.

3.3.1.8 Verbindlichkeiten

In der Eroffnungsbilanz mussen nicht nur alle langfristigen Kommunalkredite sondern
auch die Liquiditatskredite (Kassenkredite) ausgewiesen werden.

3.3.1.9 Riuckstellungen

Die Bewertung von Ruckstellungen, insbesondere der Pensionsruckstellungen (einschl.
Beihilfe-Ruckstellungen) wird sich schwierig gestalten. Nach heutigem Stand sind bisher
nur die Pensionsverpflichtungen gegenluber Beamten und deren Hinterbliebenen zu be-
werten. Diese Bewertung konnte durch die Versorgungskasse oder mittels einer noch
extra zu beschaffenden Software durch eigene Mitarbeiter selbst vorgenommen werden.
Auch bei der Inanspruchnahme von Altersteilzeit sind Ruckstellungen zu bilden. Ob
Ruckstellungen fur andere Zwecke (z. B. fur nicht genommenen Erholungsurlaub oder
geleistete Uberstunden) gebildet werden, muss danach beurteilt werden, ob diese Riick-
stellungen auf die Bilanz eine spurbare Auswirkung haben und ob der Aufwand fur die
Berechnung in einem gunstigen Verhaltnis zum Nutzen steht. Daneben kdonnen Ruckstel-
lungen fur unterlassene Instandhaltungen gebildet werden.

3.3.2 Organisation der Haushaltswirtschaft

Die Bewirtschaftung der Haushaltsmittel erfolgt auch weiterhin dezentral. Fir eine Uber-
gangszeit wird es aber nicht zu vermeiden sein, dass die Buchfuhrung in den Fachdiens-
ten konzentriert von wenigen Personen durchgefihrt wird. Dieses Verfahren reduziert
den Aufwand fur die Hardwareumstellung sowie fur die Mitarbeiterschulungen. Eine um-
fassende Fortbildung fir bis zu 300 Mitarbeiter/innen kann kurzfristig nicht mit vertretba-
rem Aufwand geleistet werden. Es wird daher angestrebt, je Fachdienst etwa 2 bis 4 Ar-
beitsplatze bei Bedarf neu auszustatten und die Mitarbeiter fortzubilden. Es wird ein se-
parates Fortbildungskonzept unter Federfuhrung der Personalverwaltung erstellt.

Die Anlagenbuchhaltung erfolgt in den fir die Beschaffungs- oder Bauvorgange zustan-
digen Stellen. Die Inventarverwaltung ist in die Anlagenbuchhaltung zu integrieren, um
eine redundante Datenhaltung zu vermeiden.

3.3.3 Kasse

Fir die Debitoren- und Kreditorenbuchhaltung einschlie3lich des Mahnverfahrens ist die
Kasse zustandig. Nach erfolglosem Mahnverfahren wird ein Vorgang der Vollstreckung
ubergeben. Die Integration der Vollstreckungsverfahrens in das Rechnungswesen ware
zweckmafig, um stets auf aktuelle Daten zugreifen zu kdnnen. Die Fa. H+H verfugt zur
Zeit noch Uber kein Modul zur Vollstreckung. Daher ist die Software der Fa. Schiller aus-
gewahlt worden, um die Vollstreckungsarbeit zu unterstitzen. Eine Schnittstelle zur
Buchhaltungssoftware besteht.

Die automatisierten Zahlungen werden durch die Kasse ausgelost. Eine Schnittstelle
zum elektronischen Datenaustausch mit der Software ,S-Firm*“ ist ebenfalls vorhanden.
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Die Einflhrung der Software im neuen Rechtsrahmen wird im Detail erhebliche Neurege-
lungen im Buchungs- und Kassengeschéaft erfordern. Die bestehenden Dienstanweisun-
gen sind neu zu fassen.

3.3.4 Hard- und Standardsoftware

Der Umstieg auf das neue HRK-Verfahren zum Beginn des Haushaltsjahres 2007 erfor-
dert umfangreiche Vorbereitungen durch die EDV-Abteilung.

Bei der Analyse der technischen Voraussetzungen im Kreishaus musste leider festge-
stellt werden, dass das aktuell beim Landkreis Nienburg/Weser eingesetzte Betriebssys-
tem Windows NT 4.0 mittlerweile veraltet ist und von der Fa. Microsoft nicht mehr ge-
pflegt wird. Der Wechsel des HKR-Verfahrens ist nun der Anlass, einen Systemwechsel
vorzunehmen, da schon bald das Risiko besteht, dass ein Update der Fa. H&H nicht
mehr mit dem Betriebssystem kompatibel ist. Hinzu kommt, dass voraussichtlich einige
technisch veraltete Rechner auszutauschen sind.

Nach Ubereinstimmender Feststellung der Fa. H&H sowie der internen EDV-Abteilung
bestehen folgende Mdglichkeiten, den Betrieb des neuen Verfahrens sicher zu stellen:

1. Ca. 100 PC werden mit dem Betriebssystem Windows XP Prof. ausgestattet. Die In-
stallation der Datenbank und der Software erfolgen zentral auf einem Server im
Kreishaus. Nachteile dieser Losung sind, dass die Netzbelastung deutlich zunehmen
und die Anbindung von Aulenstellen erschwert wird. Der Anschluss von Schulen wird
voraussichtlich nicht moglich sein.

2. Es wird ein leistungsfahiger Terminal-Server installiert. Bei dieser Losung mussten
die Arbeitsplatzrechner nicht aufgeristet werden. Jedoch bestehen Bedenken, ob der
Terminal-Server mit den vorhandenen Servern kompatibel ist. Evtl. ware ein komplet-
ter Austausch aller Server erforderlich. Im Gegensatz zur ersten Lésung ware hier ein
Anschluss der Aullenstellen kein grof3es Problem. Die Netzbelastung ware nicht so
hoch. Die Kosten fir diese Lésung sind noch nicht bekannt.

Letztlich muss die EDV-Koordination entscheiden, welcher Weg beschritten wird, um die
technischen Voraussetzungen flir den Einsatz einer neuen Software bis Oktober diesen
Jahres zu schaffen. Die Verfahrensanforderungen sind bereits seit Anfang 2005 bekannt.

Die Schaffung der technischen Voraussetzungen fir den Verfahrensbetrieb ist ein kriti-
scher Erfolgsfaktor fur das Projekt. Sollte das Programm nicht bis zum Herbst diesen
Jahres an den Anwenderarbeitsplatzen verfugbar sein, misste das gesamte Projekt um
ein Jahr verschoben werden. Die Projektkosten wirden erheblich steigen.

3.3.5 Einfuhrung der Software

Eine Buchungsperiode im kommunalen Rechnungswesen wird mit dem Ende eines Ka-
lenderjahres abgeschlossen. Daher kann ein Systemwechsel mit vertretbarem Aufwand
nur zum Jahresende erfolgen.

Die besondere Schwierigkeit beim Umstieg auf die Doppik liegt darin, dass alle Kompo-
nenten des Rechnungswesens ausgetauscht werden:

- die Software (Fa. H&H),
- die Haushaltsgliederung (Produkhaushalt),
- das Buchfiihrungssystem (Doppik).
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Dieser Systemwechsel wirde konsequent mit einem Abschluss des alten Systems und
einem kompletten Neubeginn vollzogen.

Der Neubeginn wird jedoch erschwert, wenn der Haushaltsplanung keine Vergleichswer-
te aus Vorjahren zugrunde gelegt werden konnen.

Die Daten aus dem kameralen Rechnungswesen kénnen in das neue System nahe-
rungsweise ubernommen werden, indem die Haushaltsstellen soweit wie erforderlich zer-
legt und nach Produkten und doppischen Konten wieder zusammen gefligt werden. Da-
bei wird der Unterabschnitt auf verschiedene Produkte und die Untergruppe auf doppi-
sche Konten aufgeteilt. In der HKR-Software wird eine Uberleitungsmatrix eingerichtet,
die diese Beziehungen abbildet. Praktisch wird im Jahr 2007 damit begonnen, den dop-
pischen Produkt-Ergebnishaushalt im Hindergrund der Software parallel mitzufihren.

Das Umstiegsszenario fur das Jahr 2006 gestaltet sich folgendermalen:

1. Die Haushaltsplanung fir 2007 beginnt sehr frihzeitig. Mit der Mittelanmeldung flr
den kameralen Haushalt teilen die Mittelverantwortlichen gleichzeitig die Zuordnung
der Ansatze zu Produkten mit. Produktbeschreibungen werden aktualisiert.

2. Die Produkte werden in der Software eingerichtet. Im Rahmen der Haushaltsplanung
wird die Uberleitungsmatrix entwickelt.

3. Die Mittelbewirtschafter erhalten Fortbildungen (September bis November 2006).
4. Der Haushaltsplan wird in der Kdmmerei zusammengestellt (bis Oktober 2006).

5. Nach einer Informations- und Schulungsveranstaltung fur Kreistagsabgeordnete fin-
det die erste Beratung des Haushalts im Finanzausschuss im Dezember 2006 statt—
wegen der Kommunalwahlen etwas spater als sonst).

6. Die Haushaltsmittel werden den Bewirtschaftern im Rahmen der vorlaufigen Haus-
haltsfUhrung zur Verfigung gestellt.

7. Jahresabschluss der Kreiskasse im alten Verfahren (Dezember 05 / Januar 06)
8. Ubernahme der Kasseneinnahmereste durch H&H

9. Zweite Beratung im Finanzausschuss (Januar 2007)

10.Beschluss des Produkthaushalts 2007 im Kreistag (Marz 2007).
11.Ubernahme des Jahresergebnisses 2006 in die neue Software (31.03.2007).

Zum Ende des Jahres 2006 wird der Wartungsvertrag Uber den Betrieb der Software
UVN-FIN bei der KDO (Oldenburg) gekilindigt. Es ist aber noch strittig, ob eine Lizenz fur
Auskunftsrechte fur die Zeit nach der Umstellung bendtigt wird.

Bereits ab Dezember 2006 wird der Betrieb des HKR-Verfahrens von H&H in der gesam-
ten Verwaltung aufgenommen. Im Laufe des Jahres ist noch zu kléren, ob die Schulen
weiterhin dezentral buchen. Ggf. ist Uber eine personelle Verstarkung im Schulamt zu
entscheiden.

3.3.6 Der Ubergang zur Doppik

Der Kontenrahmen flr die niedersachsischen Kommunen wird vom Landesamt fur Statis-
tik vorgegeben. Die Bekanntgabe wird in Kirze erfolgen. Dann wird daraus der Konten-
plan fur die Kreisverwaltung entwickelt.
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Zum Beginn des Jahres 2007 sind bereits die meisten Aufwands- und Erfolgskonten der
Ergebnisrechnung eingerichtet. Die Bilanzkonten und die Konten zur Finanzrechnung
sind noch hinzuzuftigen.

2007 kann Uberwiegend bereits im sogenannten ,Mapping“ betrieben werden. Parallel
zur Kameralistik lauft in der Software bereits die Doppik im Hintergrund mit.

Zum 1.1.2008 konnen voraussichtlich die wesentlichen Buchungen in der Er6ffnungsbi-
lanz vorgenommen werden. Da die Software fur die doppelte Buchfiihrung bereits vorbe-
reitet ist, erfolgt lediglich eine Anderung der Konfigurationseinstellungen.

3.3.7 Das Schulungskonzept

Die Einfihrung des neuen Rechnungswesens erfordert ein differenziert abgestuftes
Schulungskonzept. Die unterschiedlichen Zielgruppen sind fur ihre Aufgaben zeitnah vor
Beginn des Echtbetriebes zu schulen.

Zielgruppen sind insbesondere:

¢ Politiker/innen

¢ FUhrungskrafte

¢ Haushaltssachbearbeiter/innen
¢ Verwaltungskrafte

Far bestimmte Personen sind individuelle Qualifizierungsprogramme zu erstellen. Vor-
handene Personalressourcen sollten ihrer Qualifikation entsprechend genutzt werden:

¢ Systemverwalter/innen

¢ Multiplikatoren fur Anwenderschulungen
¢ Anlagebuchhalter/innen

¢ Bilanzbuchhalter/innen

Das Qualifizierungsprogramm ist mit den Schulungsmaflinahmen der Gesamtverwaltung
abzustimmen, da ein umfangreiches Programm erhebliche personelle und finanzielle
Ressourcen bindet. Nach der Erfahrung von Pilotanwendern wird die Mitarbeiterqualifi-
zierung leicht vernachlassigt. Hierauf ist ein besonderes Augenmerk zu richten.

Es wird ein besonderes Schulungskonzept ab 2006 erstellt. Die Federfuhrung fir diese
Aufgabe liegt bei Frau Decke (Personalverwaltung).

Im Jahr 2006 bilden die Schulungen zur Softwareumstellung den Schwerpunkt. 2007
wird das Hintergrundwissen zum neuen Rechnungswesen geschult.

3.4 Einfuhrung eines Controlling

Controller leisten begleitenden betriebswirtschaftlichen Service fur das Management zur
Zielorientierten Planung und Steuerung.®

Controlling ist ein Aufgabenfeld, das alle Bereiche der Behérde umfassen sollte. Die Stel-
le eine Controllers ist zentral in der Finanzverwaltung anzusiedeln, da hier ein unmittel-
barer Zugriff auf die Daten des internen und externen Rechnungswesens maoglich ist. Nur

® IGC - Controller-Leitbild, Controller-Statements »<Anforderungen an den Controller®, Internationaler Con-
trollerverein e.V. 1998, Seite 2
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so kann das Controlling unmittelbar Einfluss nehmen auf die Entwicklung und bedarfsge-
rechte Anpassung der Kosten- und Leistungsrechnung.

Kosten- und Leistungsrechnung und Controlling arbeiten eng zusammen. Die Verantwor-
tung fur die KLR kann auch beim Controller angesiedelt werden. In der Aufbauphase
werden beide Aufgaben evtl. von einer Person wahrgenommen.

Das zweite Aufgabenfeld des Controllers umfasst die Erhebung und Pflege von Kenn-
zahlen.

3.4.1 Kosten- und Leistungsrechnung (KLR)

Die KLR ist Voraussetzung und Grundlage fur die anschlielende Einfuhrung eines Ver-
waltungscontrollings. Sie wird als Istkostenrechnung auf Vollkostenbasis eingeflihrt. Kos-
tentrager sind grundsatzlich die Produkte.

Die EinfGhrung wird als Teilprojekt im Rahmen der NKR-Umstellung erfolgen.

In einem noch zu erstellenden Organisationskonzept fur die KLR sind folgende Themen
aufzuarbeiten:

¢ Umfang und Detaillierungsgrad der Einfihrung
e Bedeutung und Funktion der internen Leistungsverrechnung
e Zeitrahmen der Einflhrung

e Ableitung eines Kosten- und Erlosartenplans aus den Aufwands- und Ertragsarten
des externen Rechnungswesens

e Erarbeitung eines Kostenstellenplans

e Festlegung von Methoden zur Kostenstellenrechnung (Aufldsung von Vorkostenstel-
len)

Aktuell bietet die Fa. H+H noch keine befriedigende Lésung zur internen Leistungsver-
rechnung. Die Weiterentwicklung der Software, um Ergebnisse aus der Kosten- und Leis-
tungsrechnung auch in der Ergebnisrechnung zur internen Leistungsverrechnung nutzen
zu konnen, ist in Aussicht gestellt.

3.4.2 Leistungsbeschreibung und Kennzahlen

Das Controlling bendtigt auf der einen Seite genaue Informationen Uber die Kosten eines
Produkts, andererseits muss aber auch die Leistung selbst beschrieben werden. Diese
Beschreibung wird auch Bestandteil des Produkthaushalts. Im Mittelpunkt dieser Be-
schreibung stehen die Kennzahlen tber die Menge und Qualitat der Leistung.

Bei der Festlegung von Kennzahlen gilt, dass fur jedes Produkt mdglichst nur eine Kenn-
zahl zur Leistungsmenge und eine aussagefahige Kennzahl zur Qualitat angegeben wird.
Diese Kennzahlen sollen fur Steuerungszwecke nutzbar sein, das heil3t, mit ihrer Hilfe
lasst sich messen, in welchem Umfang operative Ziele erreicht wurden.

3.4.3 Operative Ziele

Bei der ,Steuerung nach Zielen“ wurden bereits strategische Ziele definiert, die die we-
sentliche Ausrichtung des Landkreises bestimmen. Sie sind mittelfristig, bzw. langfristig
d.h. auf mehrere Jahre angelegt. Mit welchen Mitteln und in welchen Zeitraumen die Zie-
le erreicht werden sollen, ist auf Ebene der strategischen Ziele noch nicht definiert.
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In einem weiteren Schritt werden aus den strategischen Zielen daher konkrete MalRnah-
men und Projekte, die so genannten ,operativen Ziele“ abgeleitet. Sie sind das Mittel, um
die strategischen Ziele zu erreichen.

Die operativen Ziele definieren ein konkretes Ziel (Malinhahme, Projekt). Sie sind in jedem
Jahr neu zu erarbeiten oder anzupassen. Durch die Ausrichtung auf strategische Ziele
sollen in den vorhandenen Gestaltungs- und Handlungsspielraumen Akzente gesetzt
werden. Sie finden sich nicht nur in den operativen Zielen wieder, sondern sollen auch im
Vervgaltungshandeln, bei Abwagungsprozessen und Entscheidungen berlcksichtigt wer-
den.

Operative Ziele werden zukunftig im zentralen Steuerungsinstrument, dem Haushalt des
Landkreises, dokumentiert. Uber den Grad der Zielerreichung wird Rechenschaft abge-
legt. Damit bilden die operativen Ziele in der Planung das Gegengewicht zum Ergebnis-
haushalt. Mit Zielen wird der Umfang und die Qualitat der Leistung geplant, aus dem
Saldo von Aufwand und Ertrag ergibt sich das dazugehorige Budget.

3.4.4 Berichtswesen

Das Berichtswesen ist zentraler Bestandteil eines Controllings. Es orientiert sich am In-
formationsbedarf der FUhrungskrafte.

Im KLR-Konzept wird festgelegt, welche Standardberichte regelmafig zu erstellen, unter
welchen Voraussetzungen weitere Berichte zu fertigen sind und wer wem wie oft zu be-
richten hat.

Der Gegenstand eines Berichts ist grundsatzlich das Produkt. Auf den Ebenen der Pro-
duktgruppen und Produktbereiche kdnnen Berichte verdichtet werden, wenn eine Diffe-
renzierung nicht erforderlich ist.

Berichte setzen das wirtschaftliche Ergebnis ins Verhaltnis zur erbrachten Leistung, die
anhand von Kennzahlen gemessen wird.

4 Kooperation mit anderen Kommunen

4.1 Arbeitskreis Doppik der kreisangehérigen Kommunen

Bereits im Jahr 2003 aullerten die Hauptverwaltungsbeamten der kreisangehdrigen
Kommunen den Wunsch, das NKR gemeinsam mit dem Landkreis einzufihren. Erklartes
Ziel hierbei war, Synergie fur Einsparungen zu nutzen und die interkommunale Zusam-
menarbeit zu verbessern.

Es wurde eine Projektgruppe unter Federfuhrung des Landkreises gegrundet (Leitung:
Herr Imgarten). Hieran war jede Verwaltungseinheit beteiligt. In der Regel nahm der
Kammerer teil. Neben dem Erfahrungsaustausch sollten Softwareauswahl und -einkauf
sowie ein gemeinsames Fortbildungsprogramm im Vordergrund der Aktivitaten stehen.

Die Auswahl der Software erfolgte im EU-weiten Vergabeverfahren einvernehmlich zu-
gunsten der Fa. H&H. Nach Abschluss des Vergabeverfahrens teilte die Samtgemeinde
Marklohe mit, dass sie Vorbehalte gegen die Software habe, weil ihr das bisherige Soft-
warehaus ein besseres Angebot fir die Umstellung der Software gemacht habe. Um die
Zusammenarbeit im neu gegrundeten Zweckverband Linkes Weserufer nicht zu gefahr-

"'s. ,Steuern mit Zielen®, verodffentlich im Intranet des Landkreises Nienburg
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den, stellten die Samtgemeinde Liebenau und der Flecken Steyerberg die Entscheidung
uber die Software zurtck.

Die Samtgemeinde Steimbke schloss sich dem Vertrag mit der Fa. H&H ebenfalls nicht
an, weil man zunachst den Gesetzesbeschluss des Landes abwarten wollte.

Das Studieninstitut Hannover stellte 2004 ein Konzept zur Qualifikation der fur die NKR-
EinfGhrung Verantwortlichen vor. Der Arbeitskreis beschloss, diese aus verschiedenen
Bausteinen bestehende Veranstaltungsreihe mit dem Studieninstitut als Inhouse-
Veranstaltungen durchzufuhren. Einige Veranstaltungen wurden erfolgreich durchgefuhrt,
weitere werden folgen. Auch die Softwareschulungen wurden gemeinschaftlich organi-
siert. Erhebliche Einsparungen waren maoglich.

4.2 Kooperation mit benachbarten Landkreisen

Die Zusammenarbeit mit benachbarten Landkreisen bei der NKR-Einflhrung gestaltet
sich eher schwierig. Zeitplane und Einfuhrungskonzept weichen in wesentlichen Punkten
voneinander ab. Am deutlichsten wird dieses bei der Softwareauswahl:

Landkreis Diepholz — SAP in Kooperation mit der KDO
Landkreis Schaumburg — INFOMA (Pilotprojekte in Uelzen und Salzgitter)

Das Produkt der Fa. H&H wird von den Landkreisen Verden, Celle, Osterholz, Harburg
und Goéttingen eingesetzt. Hier ist mittelfristig eine Zusammenarbeit auf Ebene der EDV-
Anwender denkbar. Erste Kontakte wurden bereits aufgenommen.

Daneben bestehen Kontakte zum Landkreis Diepholz und anderen Kreisen, um das Vor-
gehen bei der Erstellung der Eréffnungsbilanz abzustimmen.

5 Ausblick

In der offentlichen Verwaltung findet ein Bewusstseinswandel statt. Entscheidungen ori-
entieren sich zunehmend an der durch strategische und operative Ziele angestrebten
nachhaltigen Wirkung (Outcome) des Handelns. Transparenz in einem klar strukturierten
Haushalts- und Rechnungssystem, das den kompletten Ressourcenverbrauch abbildet,
ist hierfir eine notwendige Voraussetzung.

Die Umstellung auf eine ,doppikfahige“ Software steht unmittelbar bevor. Der erste Pro-
dukthaushalt wird flr das Jahr 2007 aufgestellt.

2007 wird gepragt sein durch die intensive Vorbereitung der doppelten Buchfihrung ein-
schlieRlich der Aufstellung der Eréffnungbilanz. Die Software ist anzupassen.

Die konzeptionelle Arbeit an der Kosten- und Leistungsrechnung sowie an der folgenden
EinfGhrung eines Controlling mit Berichtswesen wird bald beginnen. Die technische Um-
setzung kann voraussichtlich aber kaum vor 2008 erfolgen.
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6 Anlagen

e Auszuge aus dem Projektablaufplan ,Neues kommunales Rechnungswesen®

e Produktgliederung
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Projektplanung in ausgewahlten Bereichen:

Softwareeinkauf und -einrichtung

Mr.  |“Worgangsname 00E 007
01 |02 [03 |04 |05 [0 [07 [0 [0a [10 [11 [12 |01
118 Software L]
129 Vergabebekanntmachung Software
130 Anforderungsprofil
135 Prisentation der Software
144 Verhandlungsverfahren
154 Software liefern und einrichten L]
155 Ahatimmung der Softwareinstallation mit Firma
156 Inztallation der Software
157 Einrichitung der Harchweare fir Mittelbewirtschattung [I]II]II]]]]I%U
158 Softwareparameter einstellen
159 Festlegunng der Mutzergruppentutzerrechte Iﬁ
160 Berutzer einrichten
161 Schulung Software L.}
162 Organization der Schulungen
163 Schulung Adminiztration
164 Schulung Anlaoenbuchhatung (KW
165 Schulung Haushatt
166 Schulung Multplikataren |
167 Schulung Fikrung |
168 Schulung Poliik |
169 Schulung Anwender [T
Eroffnungsbilanz
Mr. “Worgangsnarme 2006 |2007
© |01 [0z [o3 [o4 [05 [06 (07 08 [09 [10 [11 [12 |01 [0z [03 [04 [05 [06 [07 [08 [0 [10 [11 [12
62 Erdffnungsbilanz erstellen -
63 Anlagevermagen 1J
G4 Grundstiicke
[ Grundstiicke erfaszen £
L Grundsticke bewerten
7 Gebiude
i Gebiude erfassen '
24 Gebiude bewerten
70 Bewegliches Vermagen 1J
7 Inventurtichtiinien erstellen £
T Planung der Erfazsung 4
T3 Prejektgruppe Inventur
w4 Inventur in Schulen A [T
76 Invertur in Werwatungsgebiuden
I Invertur in sortigen Bereichen =] ¥
72 Bewertung der Vorrite =]
T4 Bewertungsfragen
g0 Immaterielles Vermoégen bewerten
{Software usw.)
&1 Einrichten der Anlagenbuchhaltung E
a2 Fi 1 Z! tellen =
&3 Yerbundene Unternetimen bevwerten =]
&4 Beteiligungen und Sondervermigen bewvverten
35 ‘Wertpapiere bewerten I;
g6 Ausleihungen bevwerten 1
@ Sonderposten fir Zuschiisse ec] 1}
zusammenstellen
(] Riickstellungen "y
] Pensionsrickstelungen ermittein F ﬂﬂﬂﬂmﬂﬂ%ﬂ
an =onztige Rickstellungen (Urlaub ua.)
o Umlaufvermégen bewerten H | R
az Erdffnungsbilanz erstellen =] | |
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Produkthaushalt

Mr.  |“organgsname 2006 007
B |01 [0z [o3 04 |05 (o5 [o7 [oa [09 [10 [11 [12 o1 [0z |03 [o4 [0s
93 Produkthaushalt aufstellen 1]
a4 Produktbuch erstellen 1]
a5 Worbereitung Produkthildung w0
95 Infarmation der AL Tur Produktiilduns
ar Aufgabenanalyse o
a8 Auzvverung Analyse w0
] Woratellung svar Yersshunosletung w0
1oo Abstimmung Produkte mit Amtern
16 Azarbeten Produltbuch und Gliederung EL I:I]]Il}ﬁ
"7 orlage Produktbuch im Finanzausschuss &L }
118 Uberarbeitung Produktbuch
1a Produkthaushak entwickeln 1.7
120 Produkte in Software erfassen, strukturieren [ %
111 Dateniberletungstabels erstellen =]
122 Haushattsplanung auf Produkthasis [=q %
1z Muster-Produkthaushalt erstellen =
124 Disteniiberletung USMN-FIN = Produkthaushal 4 1
125 Detenlbernahme Jahresabschiuss 2006 = |
126 Test Produkthaushat 4 1
127 Ent=cheidung des LR Gber Organization = |
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Produktplan - Entwurf fir den Landkreis Nienburg/Weser

Produktbereich
Produktgruppe
Produkt
1 Biiro des Landrats

111 Buro des Landrats
11111 Politische Gremien
11112 Landrat, Verwaltungsfihrung
11113 Steuerungsunterstitzung
11114 Offentlichkeitsarbeit
11115 Gleichstellungsangelegenheiten und Frauenférderung

57111 Wirtschaftsférderung

12 Service

121 Zentraler Service
11121 Organisation der inneren Verwaltung
11123 Zentraler Einkauf von Burobedarf
11124 Postdienst
11125 Biicherei, Archiv
11126 Telefonzentrale, Servicestelle
11127 Dienstfahrzeuge
11128 Druck- und Fotokopierdienst

122 EDV/TUI
11122 EDV/TUI

123 Gebaude- und Liegenschaftsmanagement

11129 Liegenschaftsverwaltung, Grundstiicks- und Gebdudemanagement

13 Finanzen und Personal

131 Personalabrechnung
11131 Personalabrechnung
132 Personalverwaltung
11132 Personalverwaltung
11133 Personalrat
133 Finanzen

11134 Finanzverwaltung
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134 Kreiskasse
11135
11136

15 Priifung
151 Prifung
11171
11172

Finanzbuchhaltung, Kreiskasse

Vollstreckung, Vollzugsaufgaben

Rechnungspriifung

Gemeindeprufung

16 Allgemeine Rechtsangelegenheiten

161 Allgemeine Rechtsangelegenheiten

11161

Allgemeine Rechtsangelegenheiten

162 Kommunalaufsicht

11162
11163
12102
163 Unterhalt
11164

Kommunalaufsicht
Planfeststellung NStrG, Einvernehmensersetzung BauGB

Wahlen

Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen

18 Sicherheit und Ordnung

181 Ordnungsangelegenheiten

12211
12212
12213
12214
182
12251
12252

Offentliche Sicherheit und Ordnung
Gaststatten- und Gewerberecht, Handwerk und Industrie
Jagd- und Fischereiangelegenheiten, Feld- und Forstaufsicht

Waffen- und Sprengstoffangelegenheiten

Personenstand und Auslander

Personenstandswesen, Staatsangehorigkeitsangelegenheiten

Auslanderangelegenheiten
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183 Allg. StraBenverkehrsangelegenheiten, Fahrerlaubnisse

12311 Allgemeine Strallenverkehrsangelegenheiten

12312 Fahrerlaubnisse
12314 Verkehrssicherheit
184 Kraftfahrzeugzulassung
12313 Kraftfahrzeugzulassung
185 Brandschutz, Katastrophenschutz, Rettungsdienst
12611 Brandschutz, Feuerwehren

12711 Rettungsdienst



Produktbereich
Produktgruppe
Produkt

19 Veterindrangelegenheiten und Lebensmitteliiberwachung

191 Veterindrangelegenheiten und LebensmittelUberwachung
12411 Lebensmitteliberwachung
12412 Veterinaraufsicht
12413 Tierseuchenbekampfung
12414 Tierschutz

21 Bildung und Kultur

211 Schule und Kultur
21221 HS Marklohe
21222 HS Steyerberg
21223 HS Uchte
21321 GHS Biicken
21322 GHS Wechold
21323 GHS Diepenau
21324 GHS Eystrup
21325 GHS Landesbergen
21521 RS Hoya
21522 RS Liebenau
21523 RS Stolzenau
21524 RS Uchte
21621 HRS Loccum
21622 HRS Steimbke
21623 HRS Heemsen
21721 Gymnasium Stolzenau
21722 Gymnasium Hoya
22121 Gutenbergschule Hoya
22122  Friedrich-Frobel-Schule Nienburg
22123 Schule am Winterbach Pennigsehl
22124 Wilhelm-Busch-Schule Rehburg
22125 Kathe-Kollwitz-Schule Uchte
22126 Astrid-Lindgren-Schule Nienburg
22127 Forderschule G Stolzenau
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Produktbereich

Produktgruppe
Produkt
23121 Berufsbildende Schulen
24111 Schilerbeférderung
24311 Schulverwaltung
24312 Kreismedienzentrum
28111 Kulturférderung

212 Volkshochschule

27111
27112
27113

31 Soziale Hilfen

Erwachsenenbildung
Bildung auf Bestellung

Projekte der Erwachsenenbildung

311 Hilfe zum Lebensunterhalt

31110
31120
31140
31150

31160
31170
31211
31311
32111
35156

Hilfe zum Lebensunterhalt
Hilfe zur Pflege
Hilfen zur Gesundheit

Hilfe zur Uberwindung besonderer sozialer Schwierigkeiten und in anderen
Lebenslagen

Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung

Zahlungen Quotales System

Grundsicherung fir Arbeitssuchende nach dem SGB I

Hilfen fiir Asylbewerber

Leistungen nach dem Bundesversorgungsgesetz und Opferentschadigungsgesetz

Leistungen an Verbande und Vereine

312 Eingliederungshilfe

31130
34511
35111
313 Altenhilfe
31154

Eingliederungshilfe fur behinderte Menschen
Landesblindengeld

Leistungen nach dem NPflegeG

Altenhilfe

314 Bundesleistungen

34611
35151
35154
35155
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Wohngeld
Ausbildungsférderung
Unterhaltssicherungsleistungen

Erziehungsgeld



Produktbereich
Produktgruppe
Produkt

36 Jugend und Sport

360 Wirtschaftliche Jugendhilfe
36011  Wirtschaftliche Jugendhilfe
361 Adoption und Familienpflege
36111 Tageseinrichtungen (§ 22)
36121 Tagespflege (§ 23)
36131 Selbstorganisierte Foérderung (§ 25)
36352 Adoptionsvermittlung (§ 51)
362 Jugendarbeit und Sport
36211 AuBerschulische Jugendbildung (§ 11)
36221 Kinder- und Jugenderholung (§
36251 Allg. Jugendarbeit
36311 Jugendsozialarbeit
36312 Kinder- und Jugendschutz
42111 Sportférderung
363 Allgemeiner Sozialer Dienst
36321 Forderung in der Familie (§ 16)
36323 Gemeinsame Unterbringung von Mittern und Kindern (§ 19)
36324 Betreuung des Kindes in Notsituationen (§ 20)
36325 Unterstiitzung bei notwendiger Unterbringung (§ 21)
36331 Hilfen zur Erziehung (§ 27)
36332 Institutionelle Beratung (§ 28)
36333 Soziale Gruppenarbeit (§ 29)
36334 Erziehungsbeistand, Betreuungshelfer (§ 30)
36335 Sozialpadagogische Familienhilfe (§ 31)
36336 Erziehung in der Tagesgruppe (§ 32)
36337 Vollzeitpflege (§ 33)
36338 Heimerziehung (§ 34)
36339 Intensive sozialpddagogische Einzelbetreuung (§ 35)
36341 Hilfe fur junge Volljahrige (§ 41)
36342 Vorlaufige MalRnahmen zum Schutz von Kindern und Jugendlichen (§ 42, 43)
36343 Eingliederungshilfe flr seelisch behinderte Kinder (§ 35a)

36351 Verfahren vor den Vormundschafts- und Familiengerichten (§ 50)
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Produktbereich
Produktgruppe
Produkt
36353 Verfahren nach dem Jugendgerichtsgesetz
364 Beistandschaften und Unterhaltsvorschuss
34111 Unterhaltsvorschussleistungen
36354 Beistandschaften
367 Beratungsstellen
36751 Erziehungs- und Familienberatung

36752 Kontakt und Information gegen sexuellen Missbrauch

41 Gesundheitsdienste

411 Sozialmedizin, Gesundheitsaufsicht, Umweltmedizin
41211 Gesundheitseinrichtungen, Beratungen, Gutachten, Sozialmedizin
41411 Gesundheitsaufsicht, Umweltmedizin
412 Kinder- und Jugendarztlicher Dienst
41412 Kinder- und Jugendarztlicher Dienst
413 Psycho-Soziale Aufgaben, Betreuungsleistungen
34311 Betreuungsleistungen

41212 Psycho-soziale Aufgaben

51 Kreisentwicklung
511 Kreisentwicklung

12101 Statistik
51111 Aufstellung von Bauleitplanen
51112 Regionalentwicklung
51113 Regionalplanung
54201 Kreisstralen
54711 OPNV

57511 Forderung des Fremdenverkehrs

52 Bauen
521 Bauen
52111 Aufgaben der Bauordnung und der Bauaufsicht
52112 Verfahren nach Immissionsschutzrecht
52113 Vorbeugender Brandschutz

52211 Wohnungsbauférderung
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Produktbereich
Produktgruppe
Produkt

52311 Denkmalschutz und -pflege

53 Abfallwirtschaft

531 Abfallwirtschaft
53711 Abfallwirtschaft
56113 Labor

55 Umwelt und Naturschutz

552 Wasser- und Bodenschutz
55211 Abwasserentsorgung
55212 Grundwassernutzungen und Schutzgebiete
55213 Entwicklung, Ausbau und Unterhaltung von Gewassern
55214 Hochwasser und Deichschutz in Uberschwemmungsgebieten
55215 Wasserwirtschaftliche Fachbeitrage
55411 Schutzgebiete und Landschaftsplanung
56112 Bodenschutz, Altlasten
554  Naturschutz und Landschaftspflege
55412 Eingriffsregelung und Umweltvertraglichkeit von Vorhaben
55413 Artenschutz und Tiergehege
55414 Waldangelegenheiten
56111 Abfallbehorde

61 Allgemeine Finanzwirtschaft

611 Steuern, allgemeine Zuweisungen, allgemeine Umlagen

61111 Steuern, allgemeine Umlagen, allgemeine Zuweisungen
613 Abwicklung der Vorjahre

61311 Abwicklung der Vorjahre
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