LANDKREIS NIENBURG/WESER
DER LANDRAT

LANDKREIS NIENBURG/WESER - Postfach 10 00 - 31580 Nienburg
An

a) die Mitglieder

des Jugendhilfeausschuss

b) die stellv. Mitglieder

des Jugendhilfeausschusses

c) die Vorsitzenden der Fraktionen

und Gruppen des Kreistages

Ihr Zeichen/lhre Nachricht vom  MeinZeichen Durchwahl Fax Nienburg, den 7. Mai 2009
#136 (0 50 21) (050 21)
9 67-346 967-439

Zwischenbericht zur Entwicklung in der Jugendhilfe

Sehr geehrte Damen und Herren,

nachdem die Nacharbeiten zum Haushalt 2008 weitgehend abgeschlossen und
Buchungen flir das vergangene Haushaltsjahr kaum noch zu erwarten sind, lasst ein
Blick auf die derzeitige Haushaltssituation zwar keine  zuverlassige
Entwicklungsprognose zu, bietet aber basierend auf den Daten, die zum 30.04.2009
vorgelegen haben und nach den Erfahrungen der Wirtschaftlichen Jugendhilfe
hochgerechnet worden sind, derzeit (noch) keinen Hinweis, dass sich der (Gesamt-)
Haushalt des Fachbereichs in ahnlich negativer Weise wie im Jahr 2009 entwickelt. Zu
den beiliegenden Zahlenwerken sind jedoch einige Bemerkungen nétig, um nicht zu

falschen Ableitungen zu gelangen:

Produktbereich 362:
Die im Produktbereich 362 ausgewiesenen Zahlen weisen derzeit noch hohe Defizite

aus, die darin begriindet sind, dass es sich um Einnahmen und Ausgaben fiir Projekte
und Malinahmen (Starken vor Ort (ehem. LOS), BiwaQ, Ubungsleiterzuschiisse)und
anderes) handelt, bei denen der MalRnahmebeginn und damit auch die Einnahme- und
Ausgabebewegungen erst im Verlauf des Jahres erfolgen werden. Aus Sicht der
Fachdienstleitung wird keine Entwicklung in Richtung eines Defizits in diesem

Produktbereich erwartet.

Produktbereich 363:
Die unter Produkt 36323 aufgefiihrten gemeinsamen Unterbringungen nehmen aktuell

zu. Erst in den letzten Tagen mussten fir zwei junge Mutter mit S&ugling/Kleinkind
passende Einrichtungen gefunden werden, die neben einer umfassenden Betreuung
und Versorgung auch die rasche Verselbstandigung von Mutter und Kind mit dem Ziel
der eigensténdigen Lebensfiihrung padagogisch begleiten.

FERNRUF TERMINE bitte telefonisch vereinbaren KONTEN der Kreiskasse Nienburg/Weser
(05021)967-0 Servicezeiten Sparkasse Nienburg BLZ 256 501 06 Kto.-Nr. 300 384
E-MAIL montags - donnerstags 8 — 16 Uhr Postbank Hannover BLZ 250 100 30 Kto.-Nr. 86 92-304

Jugendamt@kreis-ni.de freitags 8- 12 Uhr Behordenintern IK 500321827
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Die groRe Zahl allein erziehender Mitter im Landkreis und deren vielfach schwierige
soziale Lage lasst hier eine negative Entwicklung erwarten, der momentan nur mit
praventiven Angeboten (Hebammen, Familienhelfer, etc.) begegnet werden kann.
Aktuell wird diese Entwicklung im Rahmen der Deckungsfahigkeit im Produktbereich
noch aufgefangen.

Besorgnis erregend ist noch immer die Entwicklung bei den (zumeist ambulanten)
Angeboten, hier insbesondere Sozialpddagogische Familienhilfe und
Erziehungsbeistandschaften. Zwar liegen die aktuellen Zahlen noch rechnerisch im
Limit, bieten aber aufgrund der deutlich vermehrten Nachfrage und der Entwicklungen
in Gesellschaft und Wirtschaft keinen Anlass, sie als stabil zu betrachten.

Zunehmend psychisch belastete Eltern, die dariber hinaus aufgrund der
wirtschaftlichen Entwicklung vermehrt in finanzielle Notlagen geraten (werden), bieten
immer weniger Moglichkeit zur Erziehung und bedtrfen noch starker der Unterstiitzung
durch passgenaue Angebote, die es weiter zu entwickeln gilt.

Sorgen bereitet derzeit die Entwicklung im Sektor der stationaren Eingliederungshilfe.
Zwar entspricht der aktuelle Ausgabenansatz noch den Planungen, jedoch lassen die
Entwicklungen der letzten Wochen, wie sie sich aus den Fachteams ergeben, erahnen,
dass sich hier eine negative Entwicklung aufbaut.

In immer mehr Fallen ist eine Einweisung von Kindern in die Kinder- und
Jugendpsychiatrie (KJP) —oftmals im Zusammenhang mit einer Inobhutnahme -
erforderlich. Nach einem Clearing in der KJP werden von dort stark zunehmend
hothgradige Stérungsbilder diagnostiziert, die in der weiteren Jugendhilfe eine hdchst
intensive Betreuung in heilpadagogischen Einrichtungen zwingend erforderlich machen,
um den Kindern eine Chance fir die Bewaltigung ihrer seelischen Behinderung und
eine spatere Teilhabe am taglichen Leben zu erdffnen. Moglichkeiten zur Betreuung in
der Vollzeitpflege sind hier von vorneherein ausgeschlossen.

Der Bereich der sonstigen Heimerziehung liegt derzeit noch im geplanten Rahmen.
Allerdings lasst die unzureichende Lage bei den Angeboten der Vollzeitpflege eine
(kostenguinstigere) Unterbringung in Pflegefamilien nicht zu. Fir hochgradig auffallige
Kinder und Jugendliche padagogisch gut qualifizierte Pflegeeltern zu finden, ist derzeit
kaum noch méglich, so dass regelmaRig in die stationare Unterbringung ausgewichen
werden muss.

Fiur diesen Bereich stehen aktuell die Entgeltvereinbarungen heran, die sicherlich den
tariflichen und wirtschaftlichen Entwicklungen entsprechend anzupassen sein werden.
Konkrete Auswirkungen fiir den Haushalt kénnen noch nicht abgeleitet werden.

Ein absolut unberechenbarer Bereich ist die Inobhutnahme von Kindern und
Jugendlichen(Produkt 36342). Bis zum 30. April wurden mittlerweile 35 Kinder und
Jugendliche aus unterschiedlichsten Griinden in Obhut genommen.

Samtliche Bereitschaftspflegestellen sind aktuell belegt, so dass auch hier im Regelfall
in die stationére Betreuung ausgewichen werden muss.

Den Inobhutnahmen folgen dann meist (kostenintensive)Wochen, teilweise Monate in
Einrichtungen oder der KJP, wahrend in familiengerichtlichen oder strafrechtlichen
Verfahren zunéchst die sorgerechtlichen Verhaltnisse und die Einbindung der Eltern in
den Hilfeverlauf geklart werden missen, bevor dann endguiltig in die passgenaue Hilfe

eingesteuert werden kann.
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Produktbereich 364:
Die Schwierigkeiten bei der Anwerbung neuer Pflegeeltern sind bereits im letzten

Bericht dargestellt worden. Ansonsten liegt der Bereich im Plan. Das bisher aufgrund
der Hochrechnung bestehende ,Polster” darf allerdings in Anbetracht der Ausfuihrungen
zum Produktbereich 363 und im Folgenden auch 367 nicht dazu verleiten, von einer
Einsparung auszugehen, da aufgrund permanenter Umstellungsnotwendigkeiten

innerhalb der Hilfeangebote hier nicht sicher geplant werden kann.

Produktbereich 365:
Die fir den Bereich Krippenausbau vorgesehenen investiven Mittel entsprechen unter

Einbeziehung der fur 2008 nicht beanspruchten (aber in 2009 bertragenen) Mittel grob
den Planungen. Die tatséchlichen Ausgaben in 2009 hangen wesentlich von den
Baufortschritten und den Abrechnungen der Mittel nach Eingang der Mittel aus der RIK-
Férderung ab. Naheres zu den Kontingenten, den Antrdgen und Planungen der

Kommunen ergeben sich aus den Anlagen.

Die Entwicklung im Bereich Kindergartengebiihren ist — bedingt durch den
Krippenausbau (Schaffung neuer Angebote) und die parallel negative Entwicklung in
der Wirtschaft und auf dem Arbeitsmarkt — voraussichtlich erst zum né&chsten
Kindergartenjahr ab August verlasslicher zu planen. Aktuell sind keine ,Uberziehungen"

zu erkennen.

Zu den Entwicklungen in der Tagespflege ist im letzten Bericht ausgefuhrt worden. Im
Hinblick auf die zu erwartenden Veranderungen in der Betriebskostenférderungen durch
Land und Bund und die zum Erhalt der Férderung zu schaffenden Voraussetzungen
beim Jugendhilfetrager wird bereits an den notwendigen Satzungs- bzw.
Regelungséanderungen gearbeitet, um dem Jugendhilfeausschuss im Verlauf des
zweiten Halbjahres die entsprechenden Vorlagen zu machen. Gravierende finanzielle

Verwerfungen werden derzeit nicht erwartet.

Produktbereich 366:
Aktuell keine gravierenden Veranderungen zu erwarten. Die Sprachférderzuwendungen

fur das Kindergartenjahr 2009/2010 sind in gleicher Hohe wie 2008/2009 vom Land
bereits avisiert, aber aufgrund nicht kongruenter Zeitlaufe nicht eingearbeitet (muss
tiber den Nachtrag geschehen). Gleiches gilt fur das FSB.

Produktbereich 367:
Zu den ambulanten MalRnahmen und der heftigen Entwicklung insbesondere bei den

Teilleistungsstérungen wurde bereits berichtet. Mittlerweile wurde das Antragsverfahren
verbessert und die Beratung in der Beratungsstelle anders ausgerichtet. Auch die
Rechtsprechung zur Teilhabeeinschrankung im Bereich der seelischen Behinderung ist
klarer geworden. Das Antragsverfahren, die Beratung und das Uberpriifungsverfahren
wurden daraufhin sofort angepasst. Uber die beteiligten Fachdienste hinaus wird hier
intensiv mit z.B. der Schulaufsicht und anderen Institutionen zusammengearbeitet.

Die weiteren ambulanten Angebote wie Schulbegleitung, Férderung autistischer Kinder
etc. steigt noch immer stark an, kann aber derzeit noch im Gesamthaushalt durch
Deckungsfahigkeit und/oder Umbuchung im Gesamtbild ausgeglichen werden.
Hinsichtlich der Ursachen flr diese Entwicklung wird auf den Produktbereich 363
verwiesen.

Die mit dem Themenkreis der seelischen Behinderung befassten Fachdienste arbeiten
ibergreifend an neuen Konzepten und Ideen mit dem Ziel, die Fallzahlen einzudammen
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und zugleich Gber den préventiven Ansatz zu einer Kostenminderung zu gelangen (z.B.
lokale Gruppenangebote, Vernetzung mit anderen Angeboten, wirkungsorientierte

Steuerung durch veranderte Hilfeplanverfahren).

Zusammenfassend kann mit Blick auf das Zahlenwerk Stand 30.04. 2009 zwar keine
JEntwarnung* mit Rickblick auf 2008 gegeben werden, da die Jugendhilfe in den
meisten Bereichen nicht konkret planbar ist. Derzeit jedoch besteht ,unterm Strich® in
der Gesamtbetrachtung der Einnahme- und Ausgabeansétze die Hoffnung, ohne
gravierende Ausschlage das Haushalsjahr planmafig zu beenden.

Details zu den einzelnen Produktbereichen und der Entwicklung im Betreuungsausbau
entnehmen Sie bitte den Anlagen.

Mit freundlichen GriRen
In Vertretung

Lon—

rster Kreisrat
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