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1. Vorbemerkungen

1.1 Prifungsauftrag

Der Auftrag zur Durchfihrung der Prifung ergibt sich aus § 65 der Niedersachsischen
Landkreisordnung (NLO) i. V. m. § 119 Abs. 1 Ziffer 1 der Niedersachsischen Gemeinde-
ordnung (NGO), § 120 Abs. 1 und 3 NGO sowie § 3 Rechnungspriufungsordnung des

Landkreises Nienburg/Weser.

Nach der Vorschrift des § 120 Abs. 1 NGO wurde dahingehend gepriift, ob

- der Haushaltsplan eingehalten ist,

- die einzelnen Buchungsvorgange sachlich und rechnerisch in vorschriftsmagiger Weise
begrindet und belegt sind,

- bei den Ertragen und Aufwendungen sowie bei den Einzahlungen und Auszahlungen des
Geld- und Vermogensverkehrs nach den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter
Beachtung der malRgebenden Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlich-
keit verfahren ist,

- das Vermdgen richtig nachgewiesen ist.

1.2 Priifungsdurchfiihrung

Der Jahresabschluss wurde dem Rechnungsprifungsamt am 31.03.2009 Uber den Herrn
Landrat zur Prufung zugeleitet (Eingang im FB 14 am 08.04.). Das Rechnungsprufungsamt
(RPA) beschrankte die Prufung entsprechend § 120 Abs. 1 letzter Satz NGO nach pflicht-

gemalem Ermessen auf eine ausreichende Zahl von Stichproben.

Das RPA des Landkreises Nienburg/Weser hat die erforderliche Rechnungsprufung des
Jahresabschlusses zum 31.12.2008 und des Anhangs beim Landkreis Nienburg/Weser
durchgefuhrt (§ 65 NLO i. V. m. Art. 6 Abs. 8 S. 5 Neuordnungsgesetz, §§ 119, 120 NGO).
Die Prufung des Jahresabschlusses ist Voraussetzung fur die Beschlussfassung des Kreis-
tages Uber den Jahresabschluss sowie Uber die Entlastung des Landrates (§ 101 Abs. 1
NGO).
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Nach der zum 01.01.2008 erfolgten Umstellung des Haushaltswesens auf das neue kom-
munale Rechnungswesen (NKR) mit doppischem Haushalt erfolgte die Prifung auf wei-

testgehend geanderten Grundlagen.

Der Landkreis Nienburg/Weser hat als einer der ersten niedersachsischen Landkreise sei-
nen Rechnungsstil zum 01.01.2008 auf die ,kommunale Doppik“ umgestellt und damit den

modifizierten Rechtsvorschriften frihzeitig entsprochen.

Fur die dem RPA obliegende Jahresabschlussprifung 2008 gab es keine Erfahrungswerte
zur Umsetzung dieser veranderten Aufgabe einschl. der Berichtsdarstellung. Es sind des-
halb naturgemal fir die kommenden Jahre noch Anpassungen auf der Grundlage entste-

hender Standards zu erwarten.

Die Priufung wurde von den Prifern in eigener Verantwortung nach pflichtgemakem Er-
messen durchgefuhrt bzw. beschrankt. Eine Einschrankung des Prifungsverfahrens sollte

daraus nicht hergeleitet werden.

Die Rechnungsvorgange wurden im Berichtszeitraum teilweise nach der Zahlung gepruft.
Eine Visa-Prifung wurde im Berichtsjahr aus 6konomischen Grunden nicht mehr durchge-

fuhrt. Zu den Prifungen wurden jeweils Vorberichte oder Ergebnisvermerke gefertigt.

Die im Rahmen des Jahresabschlusses gepriften Kassenbelege sind teilweise in einer

beim Rechnungsprifungsamt gefuhrten Aufstellung erfasst.

Die Fachdienste und -bereiche der Verwaltung haben dem RPA zu allen Fragen bereitwillig
Auskunft erteilt. Uber die bei der Priifung festgestellten Méngel wurden die verfligungsbe-
rechtigten Stellen schriftlich oder in Einzelgesprachen unterrichtet. Feststellungen von ge-

ringer Bedeutung sind in den Schlussbericht nicht aufgenommen worden.

Das Rechnungsprifungsamt hat seine Bemerkungen in einem Schlussbericht zusammen-
zufassen (§ 120 Abs. 3 NGO). Der Bericht hieruber enthalt grundsatzlich nur Feststellun-

gen, die wahrend der Prufung nicht ausgerdumt werden konnten.

Einzelne Randnummern (Rn.) dieses Berichtes sind mit Randvermerken versehen, die fol-

gende Bedeutung haben:

e H Anregungen und Hinweise fur die Verwaltung
e B Prifungsbemerkungen, zu denen gem. § 100 Abs. 3 NGO gegeniber dem

Kreistag Stellung genommen werden sollte.
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Auf die Darstellung von Produkten und Ergebnissen von Produktgruppen wird mit Ausnah-
men verzichtet. Hier wird auf den ausfuhrlichen Rechenschaftsbericht der Verwaltung ver-

wiesen.

GemalR § 120 Abs. 4 NGO ist dieser Schlussbericht unter Beachtung der Belange des Da-
tenschutzes an sieben Tagen offentlich auszulegen; die Auslegung ist 6ffentlich bekannt zu

machen.

In die Rechnungsprifung des Haushaltsjahres 2008 hat das Rechnungsprifungsamt wie in
den Vorjahren schwerpunktmafig einzelne Sachbereiche einbezogen, die im Detail in dem

beim RPA bestehenden Prifungsplan zum Nachweis festgehalten sind.

Der Priufungsumfang zum Jahresabschluss 2008 musste durch den Fachbereich Rech-
nungsprufung in diesem Jahr in einem nicht unerheblichen Malie eingeschrankt werden.
Dieses hat verschiedene Ursachen. Bedingt durch den im November 2007 krankheitsbe-
dingten Ausfall und des daran anschlielienden vorzeitigen Eintritts in die passive Phase der
Altersteilzeit des Fachbereichsleiters zum 31.10.2008 sowie dem Ausscheiden von bislang
3 Verwaltungsprifern wegen Eintritts in die Freistellungsphase der Altersteilzeit und der in
Teilen ausstehenden Stellennachbesetzung war die Prifung auf ein Mindestmal} zu redu-

zieren.

Ebenso erforderte in 2008 die Umstellung des Rechnungsstils zum 01.01.2008 auf die
doppische Buchfiihrung eine Prufung der erstmalig aufzustellenden Eréffnungsbilanzen des
Landkreises Nienburg/Weser sowie der Samtgemeinde Grafschaft Hoya und deren Mit-
gliedsgemeinden, so dass im Berichtsjahr nicht alle kameralen Jahresrechnungen der
kreisangehorigen Gemeinden geprift werden konnten. Um diese Rickstande in 2009 auf
ein niedriges Mal® zu begrenzen und im Weiteren auf die Prufung von 1. Eréffnungsbilan-
zen kreisangehoriger Kommunen, die zum 01.01.2009 das neue kommunale Rechnungs-
wesen eingefuhrt haben (12 Gemeinden), im laufenden Jahr vorbereitet zu sein, war der
Prifungsaufwand anteilig mit zu Lasten der Prifung des vorgelegten Jahresabschlusses

2008 einzuschranken.

Die auf Grund der zeitigen Berichtsabgabe nicht auszuschlielRenden spateren Feststellun-
gen durch das RPA zum gepriften Haushaltsjahr 2008 des Regiebetriebes ,Rettungs-
dienst* anlasslich der erst Ende 2009 / Anfang 2010 stattfindenden Prifung werden ggf. in

einem der nachsten Berichte bekannt gegeben.

Zur Jahresrechnung 2007 haben sich in dieser Hinsicht keine Feststellungen ergeben, die

in diesem Bericht nachzutragen waren.
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1.3 Priifungsfeststellungen vorangegangener Priifungen

Zu den Prufungsbemerkungen im Schlussbericht vom 16.10.2008 hat die Verwaltung for-
mell gegenuber dem Rechnungsprufungsamt mit Schriftsatz vom 20.01.2009 Stellung ge-
nommen. Gleichzeitig wurde der offizielle Entlastungsbeschluss des Kreistages vom
19.12.2008 vorgelegt. Die Feststellungen zur Jahresrechnung 2007 konnten danach im Er-

gebnis als abgeschlossen betrachtet werden.

14 Entlastung der Jahresrechnung 2007

Der Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes Uber die Prifung der Jahresrechnung
2007 vom 16.10.2008 wurde dem Kreistag Uber Finanzausschuss und Kreisausschuss zu-
geleitet. Der Kreistag erteilte am 19.12.2008 dem Hauptverwaltungsbeamten Entlastung

und beschloss die Jahresrechnung 2007.

Den Jahresabschluss 2007 des nach kaufmannischen Grundsatzen gefuhrten Regiebetrie-
bes ,Rettungsdienst® stellte der Kreistag gleichzeitig fest, die in dem Abschluss berlcksich-
tigten betriebswirtschaftlichen Entscheidungen wurden von ihm beschlossen.

Das Rechnungslegungs- und Entlastungsverfahren wurde damit vorschriftsmaRig abge-

wickelt und ist abgeschlossen.

2. Zusammenfassung

21 Finanzielle und wirtschaftliche Verhaltnisse

Die Ergebnisrechnung des Landkreises Nienburg/Weser schlieRt 2008 mit einem Uber-
schuss von 923 T€ ab. Gegenlber der Planung stellen sich die Ertrage um 575 T€ und die

Aufwendungen im Gegensatz um 1.032 T€ verringert dar.

In der Finanzrechnung betragt der Saldo aus den haushaltswirksamen Vorgangen der lau-
fenden Verwaltungstatigkeit, der Investitionstatigkeit sowie der Finanzierungstatigkeit
— Finanzmittelbestand — 6.755 T€. Unter Berlcksichtigung der weiteren haushaltsunwirk-
samen Vorgange ergibt sich im Berichtsjahr ein Gesamtsaldo von 8.902 T€, der zur deut-

lichen Reduzierung der bestehenden Liquiditatskredite genutzt werden konnte.
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Der Bestand an Liquiditatskrediten konnte im Jahr 2008 von rd. 33 Mio. € auf 25,1 Mio. €

verringert werden.

Die Investitionskredite fuhrten zwar zu einem Anstieg der Kreditsumme, jedoch traten diese

nicht in dem veranschlagten Rahmen ein.

Wenngleich das Ergebnis des ersten doppischen Haushaltes sich gegeniber der Planung
verbessert darstellt und somit an die bereits im Jahr 2007 registrierte Entwicklung anknupft,
ist mit einer Entspannung der Haushaltslage bis auf weiteres nicht zu rechnen. Der weiter-
hin zu leistende Abbau des Sollfehlbetrages aus Vorjahren sowie die allgemeine negative
wirtschaftliche Entwicklung durch die sog. Finanzkrise werden unverandert zu einer maf}-

vollen Haushaltsfiihrung Anlass geben.

2.2 Prifungsergebnis

Feststellungen und Bemerkungen, die in Vor- oder anderen Berichten getroffen wurden,

sind von der Verwaltung ausgeraumt worden.

Im Geld- und Vermdgensverkehr sind die gesetzlichen Vorschriften mit den aus dem Be-

richt ersichtlichen Anmerkungen beachtet worden.

Der Verwaltung kann flr das Haushaltsjahr 2008 bestatigt werden, den Haushalt im Ver-

gleich zur Planung wirtschaftlich vollzogen zu haben.

Die Ergebnisrechnung stellt sich gegeniber der Planung um 456 T€ glnstiger dar und

schlie®t mit einem Uberschuss von 923 T€ ab.

Der Entlastungsvorschlag ist unter Punkt 7 des Schlussberichts enthalten.

3. Haushalts- und Finanzwirtschaft

3.1 Erste Eroffnungsbilanz, Ergebnisiibertragung

Erste Eréffnungsbilanz

Die erste Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008 wurde vom RPA geprift; die Prifungsergebnis-

se sind im Prifungsbericht vom 20.06.2008 dargelegt. Danach waren mehrere Bilanzpositi-
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onen zum Teil erheblich zu korrigieren, was zu einer entsprechenden Uberarbeitung der
Eréffnungsbilanz mit einer Nachprifung fuhrte. Das abschlieRende Prifergebnis wurde am
16.10.2008 in einem erganzenden Prufungsbericht festgehalten. Im Anschluss erfolgte die
Beratung der 1. Er6ffnungsbilanz in den politischen Gremien des Landkreises sowie die

Beschlussfassung durch den Kreistag am 07.11.2008.

Das RPA hat sich im Rahmen der Prifung des Jahresabschlusses 2008 davon Uberzeugt,
dass die notwendigen Anderungen umfassend erfolgt sind und die Eréffnungsbilanz nun-
mehr unter Beachtung der gesetzlichen Vorschriften ein den tatsachlichen Verhaltnissen

entsprechendes Bild der Vermoégens- und Schuldenlage des Landkreises vermittelt.

In diesem Prifungsbericht zum Jahresabschluss 2008 wird grundsatzlich nicht mehr auf die
erfolgten Anderungen der ersten Eréffnungsbilanz eingegangen. Vielmehr sind die bereits
korrigierten und somit korrekten Werte der ersten Erdffnungsbilanz zum 01.01.2008 den
Werten der Schlussbilanz 2008 gegenibergestellt, um die Veranderungen des Haushalts-

jahres 2008 aufzuzeigen.

Ubertraqung der Haushaltsergebnisse von 2007 nach 2008

Bereits im Rahmen der Prifung der ersten Erdffnungsbilanz des Landkreises Nien-
burg/MWeser zum 01.01.2008 wurde festgestellt, dass die im kameralen Jahresabschluss
2007 ausgewiesenen Betrage, soweit gepruft, vollstandig und richtig in die Eréffnungsbilanz

Ubertragen wurden.

Auch die noch nicht abgedeckten Sollfehlbetrage des Verwaltungshaushaltes aus Vorjah-
ren sind entsprechend Artikel 6 Abs. 8 Satz 3 NeuOGemHR richtig in die erste Eréffnungs-
bilanz Gbernommen worden.

Ergeben sich in den folgenden Haushaltsjahren nach dem doppischen Haushaltsrecht
Uberschiisse, so sind diese nach Artikel 6 Abs. 9 NeuOGemHR zuerst mit Sollfehlbetrégen

des Verwaltungshaushaltes zu verrechnen.

Sollfehlbetrage des Vermogenshaushaltes aus Vorjahren waren nicht vorhanden.

Im Einzelnen wird auf die Ausfihrungen im Bericht Uber die Prufung der ersten Eréffnungs-

bilanz Bezug genommen.



3.2 Grundlagen der Haushaltswirtschaft

Wichtigste Grundlage der Haushaltswirtschaft ist der durch die Beschlussfassung Uber die
Haushaltsatzung vom Kreistag vorgegebene Haushaltsplan. Dies war beim Landkreis Ni-
enburg/Weser fur das Haushaltsjahr 2008 erstmalig ein nach den Grundsatzen des NKR
erstellter doppischer Produkthaushalt, der sich aus einem Ergebnishaushalt und einem
Finanzhaushalt zusammensetzt. Diese sind in produktorientierte Teilhaushalte unterglie-
dert.

Der Verwaltungsentwurf des Produkthaushaltes 2008 wurde am 14.12.2007 in den Kreistag
eingebracht. Die wesentlichen Daten des Zustandekommens der Haushaltssatzung sowie
deren inhaltliche Festsetzungen sind aus der Anlage 1 zu diesem Bericht ersichtlich; es

wird darauf verwiesen.

Mit der Beschlussfassung Uber die Haushaltssatzung hat der Kreistag gleichzeitig das In-
vestitionsprogramm festgesetzt sowie die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung fur
den Zeitraum 2008 bis 2011 zur Kenntnis genommen. Die Haushaltsgrundlagen sind
rechtswirksam zustande gekommen. Sie entsprechen formell und inhaltlich den Vorschrif-
ten. Eine Nachtragshaushaltssatzung fur den Landkreis Nienburg/Weser wurde durch Be-

schluss des Kreistages vom 07.11.2008 erlassen.

Der Haushaltsplan sowie der 1. Nachtragshaushaltsplan ist nach den Grundsatzen des
§ 85 NGO i. V. m. § 1 GemHKVO (Bestandteile und Anlagen) aufgestellt worden. Dabei
wurden die mit RdErl. d. Ml vom 04.12.2006 aus Grinden der Einheitlichkeit und Ver-
gleichbarkeit der kommunalen Haushalte fur verbindlich erklarten Haushaltsmuster beach-
tet.

Hinsichtlich der gemafl § 1 Abs. 3 GemHKVO erforderlichen Angaben in den Ansatzspalten
ist anzumerken, dass auf Grund des ersten doppischen Produkthaushaltes des Landkrei-
ses Nienburg/Weser die Plandaten 2007 zwar auf Basis eines kameralen Produkthaushal-
tes dargestellt sind, flir das Haushaltsjahr 2006 hingegen jedoch keine Rechnungsergeb-
nisse angeflhrt werden konnten, da der Haushalt seinerzeit noch nicht nach Produkten ge-

gliedert war.
Die Vorberichte zu den Haushaltsplanen bzw. der Vorbericht zu dem Wirtschaftsplan des

Regiebetriebes ,Rettungsdienst‘ geben einen Uberblick iber den Stand und die Entwick-

lung der Haushaltswirtschaft. Der Finanzplanung sind Erlauterungen vorangestellt.

10
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Nach § 86 Abs. 1 NGO soll die Haushaltssatzung der Aufsichtsbehdrde spatestens einen
Monat vor Beginn des Haushaltsjahres vorgelegt werden. Diese Vorlagefrist wurde infolge
verspateter Beschlussfassung der Haushaltssatzung Uberschritten und erfolgte erst mit
Schriftsatz vom 15.01.2008.

Das verspatete In-Kraft-Treten der Haushaltssatzung flhrte dazu, dass voribergehend
- bis Mai - die Vorschriften Uber die vorlaufige HaushaltsfiUhrung gemar § 88 NGO anzu-
wenden waren. Im Rahmen der Prufung haben sich keine Anhaltspunkte fur VerstoRe ge-
gen § 88 NGO ergeben.

Haushaltssatzung und Haushaltsplan wurden

vom Kreistag | dem Nds. Ministerium | vom Ministeri-
beschlossen fiir Inneres und Sport | um genehmigt

am: vorgelegt am: mit Erlass vom:
Haushaltssatzung 14.12.2007 15.01.2008 02.04.2008
1. Nachtragshaus- 07.11.2008 17.11.2008 15.01.2009

haltssatzung

Der Haushaltsplan ist im Ursprungshaushalt im Ergebnishaushalt ausgeglichen. Der
1. Nachtragshaushaltsplan 2008 weist einen Uberschuss (465.800 €) aus. Damit wird der
Anforderung des § 82 Abs. 4 NGO entsprochen, wonach der Haushalt ausgeglichen sein

soll.

Die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung ist ebenfalls ausgeglichen. Netto-Neu-
verschuldungen zur Finanzierung von Investitionen sind in den Planjahren vorgesehen.
Danach ist in den Jahren 2009 bis 2011 ein Anstieg der Kreditschulden i. H. v. rd. 8,8 Mio. €
geplant.

Das Nds. Ministerium fir Inneres und Sport als Kommunalaufsichtsbehdrde hat die Haus-
haltssatzung des Landkreises Nienburg/Weser flr das Haushaltsjahr 2008 am 02.04.2008
mit Einschrankungen genehmigt. Hinsichtlich des § 2 wurde der Gesamtbetrag der vorge-
sehenen Kreditaufnahmen fir Investitionen und Investitionsférderungsmal3nahmen nur bis
zu einer Hohe von 4.752.100 € genehmigt. Fir den darlber hinausgehenden Teilbetrag
(1.294.000 €) wurde die Genehmigung versagt. Gleichzeitig wurde entschieden, dass die
Finanzplanung mit der MalRgabe zu Uberarbeiten ist, dass die gesetzliche Héchstgrenze flr
Kreditaufnahmen fir Investitionen und —férderungsmaflRnahmen gem. § 92 Abs. 1 NGO im
Planungszeitraum nicht Uberschritten wird. Erganzend wurde darauf hingewiesen, dass an-

derenfalls eine Teilversagung der Kreditgenehmigung in den Folgejahren vorbehalten

11



bleibt. Des weiteren wurde ausgefiihrt, dass der Uberschuss aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit nach dem Grundsatz der Gesamtdeckung des § 17 Abs. 1 Nr. 2 GemHKVO fur die
Deckung der Auszahlungen zur ordentlichen Tilgung zu verwenden ist, da eine Verwen-

dung der Einzahlungen aus Kreditaufnahmen fir diese Zwecke unzulassig ist.

Der Kreistag ist dieser Einschrankung des Kreditbetrages durch Beschluss vom 25.04.2008

beigetreten. Die erforderlichen Korrekturen wurden in den 1. Nachtragshaushalt eingestellt.

In der Genehmigungsverfiigung wird durch das Ministerium positiv angemerkt, dass sowohl
der Haushaltsausgleich des Jahres 2008 erreicht wird als auch die mittelfristige Ergebnis-
planung ausgeglichen ist, nachdem noch im Vorjahr nach dem Erlass des 1. Nachtrags-
haushalte von einem Gesamtfehlbedarf von rd. 19,7 Mio. € fur 2008 und strukturellen Fehl-
bedarfen fur 2008 und 2009 ausgegangen wurde. Auf den notwendigen Abbau des Soll-
fehlbetrages aus Vorjahren wird hingewiesen, damit auch die Liquiditatskredite sukzessive

vermindert werden konnen.

Im Rahmen des Genehmigungsverfahrens zum 1. Nachtragshaushalt 2008 hat das Ministe-
rium ausgefuhrt, dass sich der Ergebnishaushalt gegeniber der bisherigen Planung auf-
grund erhdhter Aufwendungen verschlechtert darstellt. Ferner wurde darauf hingewiesen,
dass ein Ausgleich des Finanzhaushaltes nur wegen eines Sonderfalles durch zur Verfu-
gung stehende Kredite (IZBB-Mittel) von 1,83 Mio. € erreicht werden konnte und der Saldo
aus laufender Verwaltungstatigkeit nicht mehr zur Deckung der ordentlichen Tilgung aus-
reicht. Gleichwohl wurde festgestellt, dass eine finanzielle Leistungsfahigkeit auch weiterhin

gegeben ist.

Die Genehmigung der in § 2 neu festgesetzten Kredite wurde erteilt.

Der Hochstbetrag der Liquiditatskredite war mit 25,6 % (bzw. 26 % im Ursprungshaushalt)
der veranschlagten Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit im Finanzhaushalt
gem. § 94 Abs. 2 NGO genehmigungspflichtig. Durch das Ministerium wurde der Liquidi-
tatsbedarf nach der Liquiditdtsplanung als angemessen angesehen und eine uneinge-

schrankte Genehmigung erteilt.

Zu dem gegenuber dem Vorjahr unveranderten Niveau der Kreisumlage wurden vom Minis-

terium keine rechtsaufsichtlichen Bedenken geaulert.
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(27)

Das Gesamtvolumen des Haushaltes in Einnahme und Ausgabe betrug im

Haushaltsplan | Nachtragsplan | endgiiltiger Ansatz
€ € €
Ergebnishaushalt
ordentliche Ertrage 153.517.300 + 1.824.500 155.341.800
ordentliche Aufwendungen | 153.517.300 + 1.824.500 155.341.800
aullerordentliche Ertrage 205.000 + 792.800 997.800
aullerordentliche 205.000 + 329.500 532.000
Aufwendungen
Finanzhaushalt
Einzahlungen aus Ifd. 134.775.600 +1.992.800 136.768.400
Verwaltungstatigkeit
Auszahlungen aus Ifd. 130.979.900 + 3.685.500 134.475.200
Verwaltungstatigkeit
Einzahlungen fur 13.161.900 - 2.958.200 10.203.700
Investitionstatigkeit
Auszahlungen flr 15.914.000 -1.301.700 14.802.500
Investitionstatigkeit
Einzahlungen far 6.736.400 1.709.700 7.152.100
Finanzierungstatigkeit
Auszahlungen fur 3.984.300 - 50.400 3.933.900
Finanzierungstatigkeit
nachrichtlich:
Gesamtbetrag der 153.379.900 + 744.300 154.124.200
Einzahlungen des
Finanzhaushaltes
Gesamtbetrag der 150.878.200 + 2.333.400 153.211.600
Auszahlungen des
Finanzhaushaltes
Wirtschaftsplan des
Krankentransport- u.
Rettungsdienstes
Erfolgsplan 4.851.800 0 4.851.800
Ertrage u.
Aufwendungen
Vermdgensplan 65.000 0 65.000
Einnahmen u. Ausgaben

(28) Der Gesamtbetrag der Kreditaufnahmen zur Finanzierung von Ausgaben im Finanzhaus-
halt wurde durch die 1. Nachtragshaushaltssatzung gegenuber der bisherigen Festsetzung
um 1.709.700 € erhdht und damit durch die Haushaltssatzung auf

6.461.800 €

festgesetzt.
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(30)

(32)

(34)

In dem Vermdgensplan des Regiebetriebes ,Rettungsdienst” wurden Kredite fur Investitio-

nen nicht veranschlagt.

Gegenuber der bisherigen Festsetzung in der Haushaltssatzung wurde der Gesamtbetrag

der Verpflichtungsermachtigungen von 0 € durch die 1. Nachtragshaushaltssatzung auf

634.700 €

festgesetzt.

Die Angaben gem. § 11 GemHKVO zu den Belastungen der kiinftigen Haushaltsjahre aus
den Verpflichtungsermachtigungen waren im Haushaltsplan nicht enthalten. Fur die Ge-

nehmigung ergaben sich keine relevanten Vorbehalte.

Verpflichtungsermachtigungen waren in dem Vermdgensplan des Regiebetriebes nicht ver-

anschlagt worden.

Da sowohl der Ergebnishaushalt 2008 als auch die mittelfristige Ergebnis- und Finanzpla-
nung bis 2011 ausgeglichen sind, war die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes
(HSK) gemalR § 82 Abs. 4 NGO nicht erforderlich.

Der Stellenplan 2008 weist insgesamt 487,208 Planstellen gegenuber 476,480 Stellen im
Vorjahr aus. Der Anstieg ist im Wesentlichen auf die Neueinrichtung von zusatzlichen Stel-
len im FB 36 - Jugend - des Landkreises zurtickzufthren.

Der Personalrat hat das nach § 75 Abs. 1 Nr. 8 des Nds. Personalvertretungsgesetzes
(NPersVG) erforderliche Benehmen zum Stellenplan 2008 hergestellt. Das Nds. Ministeri-
um fir Inneres und Sport — Kommunalaufsicht — hat den Stellenplan zur Kenntnis genom-

men, inhaltlich aber nicht gepruft.

3.3 OrdnungsmaBigkeit des Jahresabschlusses

Fir das Haushaltsjahr 2008 war durch den Landkreis erstmalig ein doppischer Jahresab-

schluss zu erstellen, der die bisherige kamerale Jahresrechnung ablost.

Der Jahresabschluss ist nach den Grundsatzen ordnungsmafiger Buchfuhrung klar und

Ubersichtlich aufzustellen und soll ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
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der Vermogens-, Ertrags- und Finanzlage des Landkreises vermitteln. Er besteht nach
§ 100 Abs. 2 NGO aus der Ergebnisrechnung, der Finanzrechnung, der Bilanz und einem
Anhang. Gemal § 100 Abs. 3 NGO sind dem Anhang ein Rechenschaftsbericht, eine An-
lageniibersicht, eine Schuldeniibersicht, eine Forderungsiibersicht und eine Ubersicht iber

die in das Folgejahr zu Ubertragenden Haushaltsermachtigungen beizufugen.

Die fur den Jahresabschluss vorgeschriebenen Bestandteile und Anlagen liegen in der er-
forderlichen Form vollstédndig vor. Dabei wurden die mit RdErl. d. Ml vom 04.12.2006 fur
verbindlich erklarten Haushaltsmuster beachtet.

Anzumerken ist, dass auf Grund des ersten doppischen Jahresabschlusses die Darstellung

der Ergebnisse des Vorjahres (Kameralistik) nicht moglich war.

Auf die Darstellung der Spalte 6 (bisher nicht bewilligte Uber-/auerplanmafliige Aufwen-
dungen bzw. Auszahlungen) in der Ergebnis- und Finanzrechnung wurde nach Aussage

des FB 13 verzichtet, da hier fir 2008 keine Betrage auszuweisen sind.

Dem Landrat wurde der Jahresabschluss am 31.03.2009 durch den FB 13 zur Feststellung
nach § 101 Abs. 1 Satz 1 NGO vorgelegt, so dass der Jahresabschluss fristgemal erfolgt
ist. Der Landrat hat die Vollstandigkeit und Richtigkeit des Jahresabschlusses festgestellt,
die formelle Unterzeichnung erfolgte indes nicht (auf Muster 15 des MI wird verwiesen).

Wir bitten, diese Unterschrift ergdnzend vorzunehmen und in Folgejahren unmittelbar si-

cherzustellen.

Im Ergebnis ist festzustellen, dass der Jahresabschluss entsprechend den Form- und Frist-
vorschriften aufgestellt worden ist.
Die Bilanz, die Ergebnis- und die Finanzrechung wurden, soweit geprift, ordnungsgemaf

aus der Buchfuihrung und den weiteren Unterlagen abgeleitet.
Der verbindliche Produkt- und Kontenrahmen einschl. der zugehoérigen Zuordnungsvor-

schriften wurde grundsatzlich eingehalten. Fir die eingerichteten Konten wurde gemaf
§ 35 Abs. 4 GemHKVO ein Kontenplan eingerichtet.
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(36)

(37)

(38)

3.4  Sicherheit der Buchfiihrung und der Kassengeschafte

3.4.1 Allgemeines

Seit dem 01.01.2008 erfolgt die Haushaltswirtschaft und Kassenflihrung nach den Grunds-
atzen ordnungsmafiger Buchfiihrung (GoB) im Rechnungsstil der kommunalen Doppik.
Damit gelten ab diesem Zeitpunkt die gesetzlichen Regelungen der GemHKVO.

Die zur Sicherstellung der ordnungsgemalien Erledigung der Zahlungsanweisung, der
Buchflihrung und der Zahlungsabwicklung erforderliche Dienstanweisung (DA) gemaf § 41
Abs. 1 GemHKVO wurde durch den Landrat am 05.11.2007 erlassen. Die Geschéaftsord-
nung zum Anordnungswesen, zur Buchfihrung und zum Zahlungsverkehr trat am
01.01.2008 in Kraft. Gleichzeitig trat die Dienstanweisung (DA) fir die Kreiskasse, die DA
Uber Form und Inhalt von Kassenanordnungen und die Allgemeine Inventarordnung aul3er
Kraft. Diese DA enthalt die Mindestregelungen gemaf § 41 Abs. 2 GemHKVO.

3.4.2 Buchflihrung

Zur Abwicklung des Rechnungswesens wird die Finanzsoftware der Firma H & H, Berlin
(Stand: Pro Doppik 4) eingesetzt. Fir diese Finanzsoftware sowie die erfolgten Software-

updates liegen die erforderlichen Prufzertifizierungen vor.

Die gemal § 35 Abs. 56 GemHKVO flur den Einsatz dieses Programms vorgeschriebenen
Verfahrensablaufe wurden eingehalten. Die Programmfreigabe durch den FB 13 ist nach
erhaltener Auskunft erfolgt, eine formliche Erklarung liegt jedoch noch nicht vor.

Es wird angeregt, diese noch in schriftlicher Form zu erstellen.

Das Buchungsgeschaft wird wie bereits im kameralen Verfahren grundsatzlich dezentral in
den einzelnen Fachdiensten und -bereichen durch Buchungssachbearbeiter und Finanz-
sachbearbeiter (Vier-Augen-Prinzip) erledigt. Im FB 13 werden die zentral zu erledigenden
Aufgaben (u. a. Jahresabschlussbuchungen) wahrgenommen. Die Abwicklung des Zah-

lungsverkehrs erfolgt weiterhin durch die Kreiskasse (FD 132).

Die Buchflhrung entspricht nach den Prufungsfeststellungen den gesetzlichen Vorschriften
und den Regelungen der ,DA fir das Finanzwesen“ sowie den Grundsatzen ordnungsma-
Riger Buchflhrung. Die Geschéftsvorfalle wurden, soweit geprift, grundsatzlich vollstéandig,

fortlaufend und zeitgerecht erfasst.
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3.4.3 Anordnungs- und Belegwesen

Im Wege der begleitenden Prifung sind die Kassenvorgange und Belege im Laufe des Be-
richtsjahres stichprobenweise in nur sehr geringem Umfange im Hinblick auf die Einhaltung
der haushalts- und kassenrechtlichen Vorschriften sowie die Beachtung allgemeiner Wirt-
schaftlichkeitsgrundsatze gepruft worden. Dabei wurden auch die Buchungen auf den
Sachkonten hinsichtlich Ubereinstimmung mit den angeordneten Betragen stichprobenwei-
se abgeglichen. In die Belegprifung sind teilweise Sachakten einbezogen worden. Auch

wurde darauf geachtet, ob die Belege ordnungsgemaf abgelegt waren.

Soweit geprift, haben sich keine nennenswerten Beanstandungen ergeben. Die Buchun-
gen waren ausreichend begriindet und belegt. Auch waren keine Anhaltspunkte dafir er-
kennbar, dass den Bescheinigungen der sachlichen und rechnerischen Richtigkeit sowie
den Teilbescheinigungen auf den zahlungsbegriindenden Unterlagen nicht die erforderliche

Prifung vorausgegangen war.

Vereinzelt festgestellte Mangel zum Anordnungswesen waren Uberwiegend formeller Art
(z. B. Erteilung der Kassenanordnung erst nach Eingang des Betrages, kein Skonto gezo-
gen). Uber die Prifungsfeststellungen sind die zustdndigen Fachdienste bzw. -bereiche

zum Zweck kunftiger Beachtung unterrichtet worden.

Erganzend wird an dieser Stelle darauf hingewiesen, dass sich das RPA gegenwartig und
zumindest in naher Zukunft aufgrund der bereits angefuhrten personellen Situation au3er
Stande sieht, eine begleitende Prifung der Kassenvorgénge und Belege in umfassender
Form sicherzustellen. Dieses kann bis auf weiteres allenfalls in geringen Stichproben voll-

zogen werden.

3.4.4 Kassenprifungen

Dem RPA obliegt gemal § 119 Abs. 1 NGO u. a. die laufende Prufung der Kassenvorgan-
ge und Belege zur Vorbereitung des Jahresabschlusses und die dauernde Uberwachung
der Kassen sowie die Vornahme der regelmafligen und unvermuteten Kassenprifungen,
unbeschadet der Vorschriften Uber die Kassenaufsicht nach § 98 Abs. 5 NGO. Gemal § 40
Abs. 7 GemHKVO ist die Zahlungsabwicklung mindestens einmal jahrlich unvermutet durch
das RPA zu prifen. Neben der Priifung der Kreiskasse sind weitere Prifungen unterschied-

licher Intensitat bei den Nebenkassen durchzufihren.
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(41)

Die erforderlichen Prifungen durch das RPA haben im Jahr 2008 stattgefunden. Das Er-
gebnis Uber die Prufung der Zahlungsabwicklung der Kreiskasse (Kassenbestandsaufnah-
me vom 20.05.2008) ist dem Kassenaufsichtsbeamten und der Kreiskasse zugegangen.
Die Berichte Uber die gepriften Nebenkassen wurden den jeweils zustandigen Organisati-
onseinheiten zugeleitet, soweit sie besondere Prifungsbemerkungen enthielten.

Bei den Nebenkassen wurde auch gepruft, ob die neben den Bestimmungen der GemHK-
VO geltenden ergéanzenden Regelungen der DA sowie der jeweiligen Einrichtungsverfu-
gungen (u. a. zur Aufbewahrung der Geldmittel, Buchfiihrung, Abrechnungsmodalitaten,
Fachaufsicht) beachtet worden sind.

Beanstandungen von erheblicher Bedeutung haben sich bei den Prifungen der Haupt- und
Nebenkassen nicht ergeben. Fir 2008 wird daher die ordnungsgemafe Fihrung der Kas-

sengeschafte bestatigt.
Hinsichtlich der Liquiditatslage des Landkreises und der erforderlichen Aufnahme von Li-
quiditatskrediten wird auf die Ausflihrungen im Berichtsteil 4.2 — Unterpunkt 2.1.3 verwie-

sen.

3.4.5 Internes Kontrollsystem

Ein angemessenes, der GrofRe der Verwaltung entsprechendes rechnungslegungsbezoge-
nes internes Kontrollsystem ist beim Landkreis Nienburg/Weser noch nicht eingerichtet.

Nach Auffassung des RPA sollte dieses mittelfristig geschaffen werden und dazu geeignet
sein, die vollstandige und richtige Erfassung, Verarbeitung, Dokumentation und Sicherung

des Buchungsstoffs zu gewahrleisten.

3.4.6 Steuerungsprozess, Zielerreichung

Hinsichtlich der verwaltungsinternen Steuerungsmafnahmen nach § 21 GemHKVO wurde
beim Landkreis Nienburg/Weser durch das Controlling im FB 13 ein internes Berichtswesen
installiert, dass im Laufe des Berichtsjahres und nachfolgend in 2009 weiter optimiert wur-
de. Durch unterjahrige Berichte soll hiermit den haushalts- und finanzmaRigen Entwicklun-
gen der Verwaltung frihzeitig Rechnung getragen werden, um die Wirtschaftlichkeit und

Leistungsfahigkeit bei der Aufgabenerfiillung festzuhalten.

Die Kosten- und Leistungsrechnung befindet sich teilweise in der Umsetzung und wird

durch den FB 13 zukinftig weiter ausgebaut.
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4,

41

Das Bilanzvolumen der Schlussbilanz zum 31.12.2008 betragt 186.538.503,13 €. Es liegt

damit um 5.105.297,76 € bzw. 2,8 % Uber dem Bilanzvolumen der 1. Er6ffnungsbilanz zum

01.01

Nachstehend sind zunachst die Bilanzpositionen der Aktivseite in Gliederungsabschnitten

mit den Prifungsergebnissen dargestellt; im anschlielienden Berichtsteil 4.2 folgen die Bi-

Feststellungen und Erlduterungen zur Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage

Aktivseite der Bilanz

.2008.

lanzpositionen der Passivseite.

1. Immaterielle Vermoégensgegenstande

Immaterielle Stand: Stand: Veranderung
Vermogensgegenstande 01.01.2008 31.12.2008 +/-
Pos. Bezeichnung -€-
1.1 Konzessionen 0,00 0,00 0,00
1.2 Lizenzen 577.926,23 592.352,59 + 14.426,36
1.3 | dhnliche Rechte 0,00 0,00 0,00
1.4 geleistete Investitionszu- 32.924.984,59 | 35.137.868,95 | + 2.212.884,36
wendungen u. -zuschisse
1.5 aktivierter Umstellungsauf- 11.845,81 5.536,96 - 6.308,85
wand
1.6 sonst. immaterielles 172,05 172,05 0,00
Vermogen
Summe: 33.514.928,68 | 35.735.930,55 | + 2.221.001,87
4.1.1 Ausflihrungen zu den einzelnen Bilanzpositionen
1.1: Konzessionen 0,00 €

Der Landkreis Nienburg/Weser verflgt tber keine Konzessionen, so dass der Bilanzwert

zutreffend mit 0,00 € ausgewiesen ist.

1

.2: Lizenzen

Unter dieser Ziffer sind die vollstandige

Datenverarbeitungs-Software

sowie die Lizenzen

592.352,59 €

471.077,45 €
121.275,14 €

der gesamten Kreisverwaltung sowie aller kreisangehdrigen Schulen erfasst.
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Zum Prufungszeitpunkt stellte sich der Wert mit 599.842,19 € (+ 7.489,60 €) verandert dar.
Ursachlich hierfir war eine in 2009 korrigierte Zuordnung eines Anlagengutes zu einem
Wert von 7.122,89 € sowie eine Berichtigung der Abschreibungsdauer bei einer weiteren
Inventarnummer Uber 367,51 € jeweils per 31.12.2008.

Den Zugangen in 2008 standen entsprechende Abschreibungen unter Berlicksichtigung der
Abschreibungstabelle gegenuber. Die It. AfA-Tabelle vorgegebenen Abschreibungszeit-

raume wurden, soweit gepruft, eingehalten.

1.3: ahnliche Rechte 0,00 €

Es waren keine Werte zu bilanzieren.

1.4: geleistete Investitionszuwendungen und 35.137.868,95 €
-zuschusse

Vom Landkreis geleistete Investitionszuweisungen und -zuschlisse werden als immaterielle
Vermobgensgegenstande aktiviert und planmafig abgeschrieben (§ 42 Abs. 4 GemHKVO).
Die Abschreibungen werden als Aufwand im Ergebnishaushalt gebucht und belasten somit
das Jahresergebnis.

Investitionszuweisungen und -zuschisse wurden in der Vergangenheit flr verschiedene

Bereiche, wie z. B.

e Kreisschulbaukasse

o Offentlicher Personennahverkehr

e Krankenhausneubau

¢ Kinder-, Sport- und Jugendférderung

e sonstige Zuschlsse (z. B. Infrastrukturvermdgen - StralRenbau)

e Anzahlungen auf zuvor genannte Bereiche
gezahlt.
1.5: aktivierter Umstellungsaufwand 5.536,96 €
Der Umstellungsaufwand fur die Einflhrung der doppischen Buchfihrung und die Erstel-

lung der Eréffnungsbilanz gem. Art. 6 des Gesetzes zur Neuordnung des Gemeindehaus-

haltsrechts und zur Anderung gemeindewirtschaftlicher Vorschriften vom 15.11.2005 wurde
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(49)

vom Landkreis Nienburg/Weser in der 1. Eroffnungsbilanz mit einem Wert von 11.845,81 €
bilanziert. Der Wert wurde in 2008 mit 6.308,85 € abgeschrieben. Nach den Kommentie-
rungen gilt bei dem Umstellungsaufwand eine Nutzungsdauer von langstens 15 Jahren. Die
Laufzeit wurde mithin deutlich verkirzt. Neben Softwareprogrammen handelt, die nach der
AfA-Tabelle seit Inbetriebnahme Uber einen Zeitraum von 4 Jahren abgeschrieben werden,
handelt es sich um einzelne Aufwendungen fur Schulungen etc. Bemerkungen ergaben
sich hierzu nicht.
1.6: sonstiges immaterielles Vermdégen 172,05 €

Bei der ausgewiesenen Position handelt es sich um die Lizenzrechte flir einen Mediensatz

»,Chemie und Erdkunde® der Realschule Uchte (Konto 21133 008000). Abschreibungen sind

nicht zu bertcksichtigen, der Wert war damit unverandert in der Schlussbilanz darzustellen.

2. Sachvermogen

Sachvermogen Stand: Stand: Veranderung
01.01.2008 31.12.2008 +/-

Pos. Bezeichnung -€-

2.1 | unbebaute Grundstlicke 2.031.100,44 2.044.696,83 +13.596,39
und grundsticksgleiche
Rechte

2.2 | bebaute Grundstiicke 77.491.089,35 | 77.956.643,63 + 465.554,28
und grundsticksgleiche
Rechte

2.3 | Infrastrukturvermdgen 41.684.902,18 | 39.609.398,19 | -2.075.503,99

2.4 | Bauten auf fremden 3.269.786,41 3.231.150,49 - 38.635,92
Grundstucken

2.5 Kunstgegenstande, 43.772,29 43.664,25 - 108,04
Kulturdenkmaler

2.6 Maschinen u. technische 2.034.534,80 2.043.194,22 + 8.659,42
Anlagen, Fahrzeuge

2.7 | Betriebs-, Geschéaftsaus- 2.795.883,01 3.327.725,65 + 531.842,64
stattung,
Pflanzen u. Tiere

2.8 | Vorrate 67.414,00 67.414,00 0,00

2.9 | geleistete Anzahlungen, 5.629.603,63 8.896.425,00 | + 3.266.821,37
Anlagen im Bau

Summe: 135.048.086,11 | 137.220.312,26 | + 2.172.226,15
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2.1: unbebaute Grundstiicke und 2.044.696,83 €

grundstiicksgleiche Rechte

Es war in 2008 lediglich ein Zugang tber 13.596,39 € (Konto 55410 019000) zu verzeich-
nen. Hierbei handelt es sich um den Erwerb von Grundstiicken fur die Schutzgebiete Reh-
burger Moor und Gadesbiinden. Die Bestandsveranderung wurde zutreffend aufgenom-

men.

2.2: bebaute Grundstiicke und 77.956.643,63 €

grundstiucksgleiche Rechte

Unter dieser Bilanzposition sind zunachst die Grundstiicksflachen der kreiseigenen Immobi-

lien dargestellt, diese gliedern sich in Grund und Boden bei:

Konto Bezeichnung Wert - € -
11510 022100 | sozialen Einrichtungen 17.100,00
11510 024100 | Kultur-,Sport- Gartenanlagen 11.407,50
11510 029100 | sonst. Dienst-, Geschafts u. a. Betriebsgebaude 2.757.470,13
11520 023100 | Schulen 14.842.748,04
11530 021100 | Wohnbauten 68.130,00
Summe: 17.696.855,67

Veranderungen haben sich hier in 2008 nur bei dem bilanzierten Wert ,Grund und Boden
bei Wohnbauten® ergeben. Es war ein Abgang Gber 51.085,00 € bedingt durch eine Ver-
aullerung (Ziegelkampstr. 1 und 3, Nienburg) zu registrieren. Weitere Bestandsverande-

rungen waren im Berichtsjahr nicht darzustellen.

Ferner sind die auf diesen Flachen errichteten Gebaude, Aufbauten und Betriebsvorrich-

tungen wie folgt dargestellt:

Konto Bezeichnung Stand Stand Verdanderung
01.01.2008 31.12.2008 +/-
-€-
11510 024200 | Kultur-, Sport-, 743.350,22 722.361,50 -20.988,72
Gartenanlagen
11510 029200 | sonst. Dienst-, 9.542.596,30 | 9.380.549,55 - 162.046,75
Geschéfts- u. a.
Betriebsgebaude
11520 023200 | Schulen 48.529.460,99 | 49.354.281,68 | + 824.820,69
11530 021200 | Wohnbauten 927.741,17 793.408,05 - 134.333,12
17510 029200 | sonst. Dienst-, 0,00 9.187,18 +9.187,18
Geschéfts- u. a.
Betriebsgebaude
Summe: 59.743.148,68 | 60.259.787,96 | + 516.639,28
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Den planmaBigen Abschreibungen standen im Berichtsjahr bei verschiedenen Objekten
Zugange aus Vermdgensmehrungen gegenuber. Auf dem Konto 11520 023200 wurde zum
01.08.2008 das Gymnasium Hoya (Inventarnummer 14388890) mit einem Buchwert von
1.658.362,36 € aktiviert. In der 1. Eréffnungsbilanz war dieses Objekt noch als ,Anlage im
Bau“ geflhrt. Die Ubernahme und Aktivierung fiihrte zu keinen Beanstandungen. Zu dem
vorg. Bilanzkonto wurden im ersten doppischen Haushaltsjahr diverse Korrektur- und Be-
richtigungsbuchungen vorgenommen, die im FB 13 nachvollziehbar dokumentiert werden

sollten.

Auf dem Konto 17510 029200 wurde zum 01.07.2008 die digitale Alarmierung mit einem

Anschaffungswert von 9.280,00 € von dem Konto ,Anlage im Bau“ zutreffend Gbernommen.

2.3: Infrastrukturvermoégen 39.609.398,19 €

Die Bilanzposition des Infrastrukturvermégens beinhaltet verschiedene Teilbereiche, wie
z. B. Grund und Boden, Bricken und Durchlasse, die Verkehrswege selbst sowie die zuge-

horigen Verkehrslenkungsanlagen.

Konto Bezeichnung Stand Stand Veranderung
01.01.2008 31.12.2008 +/-
_€-
11510 031000 | Grund und Boden 320.783,25 320.783,25 0,00
55120 031000 | Grund und Boden | 16.895.051,47 | 16.901.189,83 +6.138,36
55120 032000 | Bricken u. Tunnel 874.126,70 859.626,02 - 14.500,68
55120 035000 | StralRen, Wege, 23.570.504,87 | 21.506.741,39 | - 2.063.763,48
Platze, etc
55120 037000 | wasserbauliche 24.435,89 21.057,70 - 3.378,19
Anlagen
Summe: 41.684.902,18 | 39.609.398,19 | - 2.075.503,99

Der Anstieg der Grundstiickswerte auf dem Konto 55120 031000 um 6.138,36 € beruht auf
dem Eigentumserwerb, den Vermessungskosten sowie Kaufnebenkosten im Zusammen-

hang mit dem Neubau der K148 Warpe — Bucken.

Zugange an Brucken und Tunneln waren in 2008 nicht zu bilanzieren, es waren hier nur die
planmaRigen Abschreibungen zu berlcksichtigen. Ebenso wurden im Berichtsjahr keine
Zugange fur Strallen, Wege, Platze und Verkehrslenkungsanlagen aktiviert, sondern eben-
falls nur die linearen Abschreibungen als Bestandsminderungen ausgewiesen. Bei den
wasserbaulichen Anlagen flhrten ebenso nur die gewohnlichen Abschreibungen zu einer

Wertveranderung.

Die Abschreibungen wurden, soweit geprift, Uberwiegend richtig vom System berechnet

und gebucht.
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2.4: Bauten auf fremden Grundstiicken 3.231.150,49 €

Einige Schul- und Nebengebdude des Landkreises Nienburg/Weser sind auf dem Grund
und Boden kreisangehdriger Gemeinden errichtet worden. Im Einzelnen handelt es sich um
die

o Hauptschule Steyerberg,

e Hauptschule Liebenau,

e Grund- und Hauptschule Eystrup,

e Grund- und Hauptschule Landesbergen,

e Grund-, Haupt- und Realschule Heemsen, sowie die

o Wilhelm-Busch-Schule Rehburg

Zugange waren im Berichtszeitraum nicht zu berlcksichtigen. Der Wertansatz reduziert

sich durch planméaRige Abschreibungen um 38.635,92 €.

2.5: Kunstgegenstande, Kulturdenkmaler 43.664,25 €

In der Schlussbilanz waren ausschliellich die in der 1. Eréffnungsbilanz aktivierten, um die
jeweiligen Abschreibungsbetrage ermaligten, Kunstgegenstéande darzustellen. Zugange

haben sich im Berichtsjahr nicht ergeben.

2.6: Maschinen u. techn. Anlagen, Fahrzeuge 2.043.194,22 €

Gegenuber der ersten Eréffnungsbilanz hat der Bilanzansatz fur Fahrzeuge im Haushalts-
jahr 2008 eine abschreibungsbedingte Wertminderung um 34.237,05 € auf 223.341,25 € er-

fahren.

Auf dem Produktkonto 21162 061000 wird zum 31.12.2008 ein negativer Bestandswert von
-600,00 € ausgewiesen. Die Korrektur war zum Zeitpunkt unserer Prifung durch den FD
131 veranlasst.

Insgesamt sollten jedoch augenscheinlich fehlerhafte Bilanzwerte vor der Erstellung des

Jahresabschlusses berichtigt sein.
Neue Maschinen sind im Jahr 2008 fur insgesamt 24.966,24 € angeschafft worden.

Hierbei handelte es sich um Werkzeugmaschinen, Haushaltsgerate etc fir die Schulen des

Landkreises Nienburg/Weser. Abschreibungen waren i. H. v. 5.866,40 € zu verzeichnen.
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Im Jahr 2008 sind fur insgesamt 318.703,30 € technische Anlagen neu angeschafft worden.
Diese verteilen sich auf eine Vielzahl von einzelnen Objekten in den Einrichtungen des
Landkreises. Neben den Abschreibungen sind nennenswerte Abgange nicht zu verzeich-

nen.

2.7: Betriebs- und Geschiftsausstattung, 3.327.725,65 €

Pflanzen und Tiere

Die Bilanzposition untergliedert sich - nach den Jahresanlagenachweisen 2008 (Stand:
23.06.2009) - wie folgt:

Konten- Bezeichnung Stand Stand Veranderung
gruppe 01.01.2008 31.12.2008 +/-
-€-
071000 Betriebsvorrichtungen 15.987,84 14.112,58 -1.875,26
072000 | Betriebs- u. Geschafts- | 2.754.263,34 | 3.160.899,61 + 406.636,27
ausstattung

075000 | Sammelposten 23.669,00 171.956,11 + 148.287,11

Summe 2.793.920,18 | 3.346.968,30 + 553.048,12

Nach der vorgelegten Schlussbilanz 2008 stellt sich dieser Wert mithin um 19.242,65 €
niedriger dar. Ursachlich sind hierfir zwischenzeitlich vorgenommene Korrekturbuchungen,
die eine Nachvollziehbarkeit der Ergebnisse nicht mehr ermdglichen. Bis zum Abschluss
unserer Prifung wurden noch weitere Veranderungen vorgenommen, so dass sich die Sal-

den der Anlagennachweise erneut verandert haben.

Eine entsprechende Berichtigung ist vorzunehmen und schlussig zu dokumentieren. Ver-
anderungen der Werte aus dem Jahr 2008 halten wir nach Erstellung des Jahresabschlus-

ses fur nicht mehr zulassig.

Bei den Betriebsvorrichtungen waren im Jahr 2008 Abgange durch Abschreibungen i. H. v.

1.875,26 € zu berlcksichtigen. Zugange waren nicht zu verzeichnen.

Der Wert der Betriebs- und Geschéaftsausstattung hat sich um rd. 406 T€ erhoht. Neben
den Zugangen in Hoéhe von rd. 537 T€ waren Abgange vorwiegend aus Abschreibungen
von 129 T€ zu erfassen. Die Neuanschaffungen fur die Ausstattung der Dienstgebaude
wurden stichprobenartig geprift. Hierbei wurde das Hauptaugenmerk auf die Ermittlung der
AfA-Satze (Festlegung der Nutzungsdauern) gelegt. Soweit geprift, sind die Nutzungsdau-

ern und Anschaffungswerte weitestgehend korrekt angesetzt.
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Unter den Konten 075000 ,Sammelposten fur bewegliche Vermégensgegenstande® sind
Gegenstande mit einem Anschaffungspreis zwischen 150,00 € und 1.000,00 € - netto - dif-

ferenziert nach Fachdiensten, Schulen etc. nachgewiesen.

2.8: Vorrite 67.414,00 €

Veranderungen bei den bilanzierten Vorraten haben sich im Berichtsjahr nicht ergeben, die

Werte stellen sich wie folgt dar:

Konto Bezeichnung Wert - € -
11311 089000 | Zentraler Einkauf v. Blrobedarf - sonstige Vorrate - 2.500,00
17510 089000 | Brandschutz, Feuerwehren - sonstige Vorrate - 2.750,00
18120 089000 | Veterinaraufsicht - sonstige Vorrate - 7.414,00
41410 089000 | Gesundheitsaufsicht, Umweltmedizin - sonst. Vorrate - 54.750,00

2.9: geleistete Anzahlungen, Anlagen im Bau 8.896.425,00 €

Die Bilanz stellt hier die zum Jahresende 2008 noch im Bau befindlichen Anlagen etc. dar,
deren Fertigstellung bzw. Schlussrechnung zum 31.12.2008 noch nicht erfolgt war. Gegen-
Uber der 1. Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008 stellt sich die Bilanzposition um 3.266.821,37 €

erhoht dar.

Nach der Bestandsliste waren

Stand Stand Veranderung
01.01.2008 31.12.2008 +/-
-€-
- geleistete Anzahlungen 5.131.674,81 776.857,91 - 4.354.816,90
- Anlagen im Bau 497.457,58 8.119.567,09 +7.622.109,51
fur die nachfolgenden Konten erfasst:

Konto-Nr. Vorhaben Betrag - € -
11510 096001 Sanierung Kreistagssaal 327.104,12
11510 096002 Sanierung Rihmkorffstr. 12 399.796,26
11510 096003 Parkplatz Rihmkorffstr. 12 237,38
11520 096002 HRS Loccum, Erweiterung Ganz- 755.107,13

tagsschule
11520 096003 GHS Landesbergen, Erweiterung 816.300,36
Ganztagsschule

11520 096010 Hauptschule Hoya: Schulgebdude 2.563.659,47
11520 096011 Hauptschule Hoya: Sporthalle 1.027.945,18
11520 096012 Hauptschule Hoya: Mensa 727.430,92
11520 096013 BBS Metallwerkstatten (PPP) 93.091,30
17510 091200 Beschaffung Fahrzeuge 100.269,38
55120 091000 Anzahlungen auf Sachanlagen 10.572,72
55120 910002 gel. Anzahlungen K 2 105.972,71
55120 091003 gel. Anzahlungen K 3 20.153,88
55120 091008 gel. Anzahlungen K 8 83.130,75
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Konto-Nr. Vorhaben Betrag - € -
55120 091019 gel. Anzahlungen K19 131.087,16
55120 091024 gel. Anzahlungen K 24 37.365,89
55120 091029 gel. Anzahlungen K 29 95.676,16
55120 091034 gel. Anzahlungen K 34 38.992,31
55120 091062 gel. Anzahlungen K 62 54.262,67
55120 091063 gel. Anzahlungen K 63 5.617,16
55120 091148 gel. Anzahlungen K 148 80.004,12
55120 096002 Anlage in Bau K 2 18.597,09

55120 96008 Anlage in Bau K 8 16.512,63
55120 096026 Anlage in Bau K 26 392.449,14
55120 096029 Anlage in Bau K 29 746.635,05
55120 096034 Anlage in Bau K 34 58.408,96
55120 096036 Anlage in Bau K 36 55.299,90
55120 096040 Anlage in Bau K 40 4.573,54
55120 096062 Anlage in Bau K 62 26.000,00
55120 096063 Anlage in Bau K 63 1.776,30
55120 096148 Anlage in Bau K 148 88.642,36
55410 091000 Anzahlungen auf Sachanlagen 13.753,00

Eine stichprobenweise Prifung ergab keine Beanstandungen.

Wie bereits unter Rn. 52 ausgefiihrt, wurde die MalRnhahme ,Gymnasium Hoya“ zum
01.08.2008 auf das Konto 11520 023200 umgebucht.

Die Sanierungsmafnahme des Kreistagssaales wurde inzwischen zum 01.01.2009 umge-

bucht und abschreibungswirksam aktiviert. Dieses entspricht der Inbetriebnahme der

Raumlichkeit.

Zugange ergaben sich im Berichtsjahr im Wesentlichen durch fortgesetzte bzw. neu be-

gonnene Baumalinahmen an Schulen sowie bei Kreisstral3en.

3. Finanzvermdgen

Finanzvermogen Stand: Stand: Verdnderung
01.01.2008 31.12.2008 +/-

Pos. Bezeichnung -€-

3.1 Anteile an verbundenen 0,00 0,00
Unternehmen

3.2 | Beteiligungen 205.779,56 205.779,56

3.3 | Sondervermogen mit 0,00 0,00
Sonderrechnung

3.4 | Ausleihungen 1.424.073,01 1.259.229,65 - 164.843,36

3.5 | Wertpapiere 2.947.250,93 2.947.250,93

3.6 | offentlich-rechtliche For- 1.680.121,34 1.489.450,77 - 190.670,57
derungen

3.7 Forderungen aus Trans- 3.229.252,74 2.206.029,22 -1.023.223,52
ferleistungen

3.8 | privatrechtliche 45.519,06 276.693,80 +231.174,74
Forderungen

3.9 | sonstige Vermobgensge- 318.347,12 360.551,24 +42.204,12
genstande

Summe: 9.850.343,76 8.744.985,17 | -1.105.358,59
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3.1: Anteile an verbundenen Unternehmen 0,00 €

(63) Wie bereits in der 1. Eréffnungsbilanz verfugt der Landkreis Nienburg/Weser Uber keine
Anteile an verbundenen Unternehmen im Sinne des § 59 Nr. 50 GemHKVO, analog § 271
Abs. 2 HGB. Verbundene Unternehmen sind danach solche, an denen die Kommune betei-
ligt ist und die unter beherrschendem Einfluss der Kommune stehen. Dies ist anzunehmen,

wenn die Kommune mehr als 50 % der Stimmrechte besitzt.

3.2: Beteiligungen 205.779,56 €

(64) Von einer Beteiligung ist auszugehen, wenn der Landkreis einen Anteil von mehr als
20 %, aber noch nicht die Mehrheit der Anteile halt und eine dauerhafte Verbindung beab-
sichtigt ist (analog § 271 Abs. 1 HGB).

Gegenuber der von uns gepriften 1. Eréffnungsbilanz haben sich bei der Bilanzposition

keine Veranderungen ergeben. Die einzelnen Beteiligungen stellen sich wie folgt dar:

Gesellschaft Anteil - % - | Anteil - € -
Hafenbetriebsgesellschaft Schweringen 45,34 171.722,40
DEULA Nienburg 40,00 10.225,84
Mittelweser-Touristik GmbH 30,746 10.331,32
Wirtschaftsférderungsgesellschaft mbH 41,54 13.500,00

3.3: Sondervermégen mit Sonderrechnung 0,00 €

(65) Es waren in der Bilanz keine Werte zu dieser Position darzustellen.

3.4: Ausleihungen 1.259.229,65 €

(66) Gegenuber der 1. Erdéffnungsbilanz haben sich die einzelnen Werte gesamt um 164.843,36 €

verringert und stellen sich zum 31.12. des Berichtsjahres wie folgt dar:

e Ausleihungen an Gemeinden/GV 100.452,08 €
¢ Ausleihungen an sonst. 6ff. Bereich 100.176,23 €
¢ Ausleihungen an 6ff. Sonderrechnungen (GBN) 955.205,34 €
¢ Ausleihungen an sonst. inlandischen Bereich 103.396,00 €

Den Ruckflissen aus Tilgungen von 168.086,40 € standen neue Forderungen in Hohe von

3.243,04 € gegenuber. Die Laufzeiten betragen jeweils 5 Jahre und mehr.
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3.5: Wertpapiere 2.947.250,93 €

(67) Beiden in der Bilanz ausgewiesenen Wertpapieren hat sich im Berichtsjahr keine Verande-

rung ergeben, diese stellen sich somit weiterhin wie folgt dar:

Gesellschaft Anteil - € -
Verkehrsbetriebe Grafschaft Hoya 178.140,74
Verkehrsgesellschaft Landkreis Nienburg/Weser mbH 2.556,46
RegioBus Hannover GmbH 641.873,15
WIBU e. G. 1.535,00
Niedersachsische Landgesellschaft mbH 1.640,00
E.ON Avacon AG 2.121.505,58

3.6: offentlich-rechtliche Forderungen 1.489.450,77 €

(68) Die Summe der offentlich-rechtlichen Forderungen hat sich im Berichtsjahr um gesamt
190.670,57 € (11,35 %) verringert und ergibt sich aus einer Vielzahl von Konten. Auffallig
ist jedoch das Produktkonto 17520 159300, bei dem sich die Hohe der Forderungen von
557.890,63 € in 2008 nicht verandert hat. Hierbei handelt es sich um Forderungen aus Er-

stattungen der Personalaufwendungen 2007 flr den Regiebetrieb Rettungsdienst.

(69)B Bei den nachfolgend aufgefiuihrten 19 Produktkonten werden zum 31.12.2008 in der Bilanz

negative Salden ausgewiesen:

Produktkonto Saldo
-€-

11310 159903 -17,00
13210 159831 -45,76
13210 159903 - 100,00
15220 159903 -791,12
17111 159900 - 520,00
17311 159903 - 20,00
17312 159903 -1.183,49
17510 159903 - 1.600,00
17520 159903 - 2.708,00
21124 159903 - 300,00
27110 159900 - 1.300,00
31220 159903 -1.416,00
36130 159903 -513,19
36140 159903 -1.534,26
36430 159903 - 1.166,56
52210 159200 -21.561,13
52210 159903 - 272,00
52214 159903 -51,00
55120 159903 - 1.326,00

Summe: 36.425,51
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Da negative Forderungen Verbindlichkeiten darstellen, waren diese - sofern tatsachlich

zutreffend — auf der Passiv-Seite der Bilanz auszuweisen.

Zu dem Produktkonto 52210 159200 war festzustellen, dass zwei Betrdge Uber gesamt
51.300,00 € (46.300,00 € und 5.000,00 €) doppelt in Abgang gestellt wurden und so ein
fehlerhafter Kontostand zum 31.12.2008 ausgewiesen wurde.

Nach entsprechender Korrektur musste sich der Saldo - vorbehaltlich weiterer Fehlbuchun-
gen - auf 29.738,87 € belaufen.

Stichprobenweise wurden von uns einzelne Konten gepruft. Bei dem Produktkonto 13210
159831 fuhrte ein Betrag von 22,88 € durch eine fehlerhafte Korrekturbuchung im Ergebnis

- verdoppelt - zu einem negativen Saldo.

Auf dem Konto 17111 159900 waren zwei Buchungen fir den ausgewiesenen Saldo ur-
sachlich. Zum einen differierte eine Buchung im ,Haben* Giber 293,00 € mit einem ,Soll“ von
273,00 € um 20,00 € und ferner stand einer ,Haben“-Buchung tber 500,00 € kein Soll ent-

gegen.

Bei den Konten ....159903 handelte es sich grundsatzlich um Forderungen, die Uber die

Software des Personalwesens eingebucht wurden (LOGA-Schnittstelle).

Wir halten eine Prufung samtlicher Konten mit Negativsalden fur erforderlich.

3.7: Forderungen aus Transferleistungen 2.206.029,22 €

Die vom Landkreis Nienburg/Weser bestehenden Forderungen gegeniber anderen Kor-
perschaften haben sich im Berichtsjahr 2008 von 3.229.252,74 € nicht unerheblich um
1.023.223,52 € (- 31,7 %) verringert.

Enthalten sind hier u. a. folgende bedeutende Positionen:

15110 153100 | Forderungen aus Transferleistungen (ARGE) 571.785,07 €
15110 153101 | Forderungen aus Transferleistungen (LK) 700.029,47 €
31110 153100 | Forderungen aus Transferleistungen 263.595,89 €
31210 153100 | dto. 205.415,46 €
31310 153100 | dto. 289.264,00 €

Hierbei handelt es sich um Unterhaltsanspriiche (15110), bzw. Ersatzleistungen oder Kos-
tenbeitrdgen sowie Rlckforderungen fur erbrachte Leistungen, die der Landkreis verfolgt.
Die Werthaltigkeit dieser Forderungen ist insbesondere soweit sie sich gegen Private rich-
ten nur sehr schwer zu ermitteln. Vorzunehmende Wertberichtigungen auf Grund von un-

einbringlichen Forderungen nimmt der Landkreis Nienburg/Weser ausschlieflich
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durch Einzelwertberichtigungen vor. Von dem moglichen Instrument der Pauschalwertbe-
richtigung wird kein Gebrauch gemacht, da ein verlasslicher Schllssel / Prozentsatz reali-

sierbarer Forderungen nicht bekannt ist.

Die nach § 56 Abs. 2 GemHKVO zu erstellende ,Forderungstbersicht® liegt vor und ent-

spricht den Anforderungen (zu den Einzelheiten s. Berichtsteil 4.7).

3.8: privatrechtliche Forderungen 276.693,80 €
Nach den verbindlichen Zuordnungsvorschriften zum Nds. Kontenrahmen zahlen zu den
,sonstigen privatrechtlichen Forderungen® (Kontenklasse 16) insbesondere Schuldverhalt-

nisse auf Grund einer Dienstleistung, Mieten, Pachten und Zinsen.

Dieser Bilanzwert hat sich im Laufe des Berichtsjahres um 231.174,74 € erhdht. Ursachlich

waren hierfur im Wesentlichen Anstiege bei den nachfolgenden Konten:

Konto Saldo Saldo Veranderung
01.01.2008 | 31.12.2008 +/-
-€-
18120 161100 16.025,08 56.272,61 +40.247,53
11210 169900 206,88 70.141,31 +69.934,43
54110 169900 0,00 107.604,00 | + 107.604,00

Es handelt sich dabei durchweg um Forderungen, die erst zum Ende des Jahres 2008 ent-
standen sind und in der Folge zu Beginn des aktuellen Haushaltsjahres ausgeglichen wur-

den.

Das Produktkonto 17410 169900 weist einen negativen Saldo von -632,70 € aus, der zu
Beginn des Jahres 2009 durch 3 Gegenbuchungen (uber: 159,90 € / 203,60 € und 269,20 €)

bereinigt wurde.

3.9: sonstige Vermogensgegenstande 360.551,24 €

Die in der Schlussbilanz ausgewiesenen ,sonstigen Vermdgensgegenstande® stellen den
von der Nds. Versorgungskasse verwalteten Bestand der Versorgungsriicklage dar. Im Be-
richtsjahr hat sich dieser Wert um 42.204,12 € erhoht.

4.: Liquide Mittel 0,00 €

Auf Grund der im Nachfolgenden noch dargestellten bestehenden Liquiditatskredite sind in

der Bilanz keine liquiden Mittel im Sinne des § 59 Nr. 34 GemHKVO auszuweisen.
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5.: Aktive Rechnungsabgrenzung 4.837.275,15 €

Gemal § 49 Abs. 1 GemHKVO wird fur Ausgaben vor dem Bilanzstichtag, die Aufwand

erst danach darstellen, ein aktiver Rechnungsabgrenzungsposten gebildet.

Aktive Stand: Stand: Veranderung
Rechnungsabgrenzung 01.01.2008 31.12.2008 +/-
Bezeichnung -€-
aktive Rechnungsabgrenzung 3.019.846,82 | 4.837.275,15| + 1.817.428,33

Die Auflésung der in der 1. Eréffnungsbilanz eingestellten Rechnungsabgrenzungsposten

wurde von uns nachvollzogen; Bemerkungen haben sich hierzu nicht ergeben.

In der Schlussbilanz des Landkreises Nienburg/Weser wird ein aktiver Rechnungsabgren-
zungsposten ausgewiesen, mit dem insbesondere folgende Positionen zeitlich abgegrenzt

wurden:

Konto Saldo - € -
11110 180200 606.808,20
31010 180200 1.171.135,96
31030 180200 2.005.891,37
31210 180200 382.563,93
31212 180200 74.618,01
31310 180200 339.843,51
31410 180200 47.372,50
36120 180200 104.679,50

Die Abgrenzungsposten wurden von uns geprtft, Bemerkungen haben sich dazu nicht er-

geben.

4.2 Passivseite der Bilanz

1. Nettoposition 77.252.075,86 €

Die Nettoposition entspricht der Position des Eigenkapitals in der Handelsbilanz und wird
dort als Differenz zwischen dem Vermdgen auf der Aktivseite und den Schulden auf der
Passivseite errechnet. Nach § 54 Abs. 4 GemHKVO zahlen zur Nettoposition das Basis-
Reinvermdgen, die Rucklagen, das Jahresergebnis und die Sonderposten. Dieser Bilanz-
posten hat sich insbesondere durch die Rucklagen sowie die erhaltenen Investitionszuwei-

sungen und —zuschulsse erhoht (+ 11,59 %).
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Nettoposition Stand: Stand: Veranderung
01.01.2008 31.12.2008 +/-
Pos. Bezeichnung -€-
1.1 Basis-Reinvermdgen 9.917.896,08 9.917.896,08 0,00
1.1.1 | Reinvermdgen 39.456.646,97 39.456.646,97 0,00
1.1.2 | Sollfehlbetrag aus - 29.5638.750,89 | - 29.538.750,89 0,00

kameralem Abschluss

(Minusbetrag)
1.2 Ricklagen 1.037.743,84 2.369.047,41 | + 1.331.303,57
1.2.4 | zweckgeb. Ricklagen 1.037.743,84 2.369.047,41 | + 1.331.303,57
1.3 Jahresergebnis 0,00 922.553,76 + 922.553,76
1.3.2 | ordentliches Ergebnis 0,00 828.339,30 + 828.339,30
1.3.3 | auBRerordentl. Ergebnis 0,00 94.214,46 + 94.214,46
1.4 Sonderposten 58.273.690,31 64.042.578,61 | + 5.768.888,30
1.4.1 | Investitionszuweisun- 58.273.690,31 64.042.578,61 | + 5.768.888,30

gen und -zuschusse
Summe:

69.229.330,23 | 77.252.075,86 | + 8.022.745,63

1.1: Basis-Reinvermoégen 9.917.896,08 €
Das Basis-Reinvermogen gliedert sich in das Reinvermdgen und - als Minusbetrag - den

Sollfehlbetrag aus dem kameralen Abschluss.

Das Reinvermdgen wird in der ersten Erdéffnungsbilanz festgestellt und ist grundsatzlich
nicht veranderbar (§ 82 Abs. 5 Satz 2 NGO). Ausnahmen: Uberschussriicklagen kénnen
nach § 82 Abs. 5 Satz 3 NGO zur Veranderung des Reinvermégens umgewandelt werden
und die empfangenen Investitionszuwendungen fur nicht abnutzbare Vermodgensgegen-
stéande gehen nach § 42 Abs. 5 Satz 2 GemHKVO in das Reinvermdgen ein.

Nach Artikel 6 Abs. 8 Satz 3 NeuOGemHR sind in die erste Eréffnungsbilanz die noch nicht
gedeckten Sollfehlbetrage aus Vorjahren des Verwaltungshaushaltes aufzunehmen.
Gleichzeitig ist dafir das aus dem Inventar ermittelte Reinvermégen in der ersten Eroff-
nungsbilanz um die GUbernommenen Sollfehlbetrage erhéht auszuweisen. Ergeben sich in
den ersten Haushaltsjahren nach dem doppischen Haushaltsrecht Uberschisse, so sind
diese zuerst mit Sollfehlbetragen des Verwaltungshaushaltes zu verrechnen (Artikel 6
Abs. 9 NeuOGemHR).

Das Basis-Reinvermdgen hat sich gegenuber der 1. Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008 nicht

verandert.
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1.2: Ricklagen 2.369.047,41 €

Bei den ausgewiesenen Ricklagen handelt es sich ausschlieRlich um zweckgebundene

Rucklagen und beinhaltet folgende Positionen:

Konto Bezeichnung Stand Stand Veranderung
01.01.2008 31.12.2008 +/-
-€-
11110 204100 | Versorgungsricklage 161.075,10
11110 204200 | Versorgungsrucklage } 318.347,12 | 199.644,76 } +42.372,74
Versorgungsempfanger
55411 204000 | Stammkapital Rahmen- 0,00 | 187.857,90 +187.857,90
vereinbarung Gastvogel
61220 204000 | Kreisschulbaukasse 719.396,72 | 1.820.469,65 | + 1.101.072,93

Hinsichtlich der auf den nunmehr zwei Konten gefiihrten Ricklage aus der Versorgungs-
ricklage ergibt sich gegenlber der auf der Aktivseite der Bilanz ausgewiesenen Pensions-
ricklage (sonstige Vermogensgegenstande) von 360.551,24 € eine Differenz von 168,62 €.
Uber diesen Betrag wurde am 24.02.2009 zu dem Konto 2008 eine Korrekturbuchung vor-
genommen, die jedoch dazu fuhrte, dass ein Ausgleich der Konten auf der Aktiv- und Pas-

sivseite nicht mehr gegeben war. Es ist hierzu eine Berichtigung vorzunehmen.

Bei dem in 2008 neu angelegten Stammkapital nach der ,Rahmenvereinbarung Gastvogel®
handelt es sich um eine Einzahlung eines Unternehmens, dass fir die Durchfihrung von
Sandabbau ein Ersatzgeld nach § 12 des Nieders. Naturschutzgesetzes (NNatG) zu leisten
hatte.

Des Weiteren sind Zuwendungen fur die Kreisschulbaukasse als zweckgebundene Ruckla-
gen ausgewiesen, die in 2007 bzw. 2008 bereits vereinnahmt, jedoch nicht bis zum

31.12.2008 verausgabt worden sind.

1.3: Jahresergebnis 922.553,76 €

Der Landkreis Nienburg/Weser hat das Haushaltsjahr 2008 mit einem Uberschuss i. H. v.
922.553,76 € abgeschlossen. Dieser ist gemaf Artikel 6 Abs. 9 NeuOGemHR mit dem Soll-
fehlbetrag i. H. v. 29.538.750,89 € zu verrechnen.

Nach § 54 Abs. 4 Nr. 1.3.2 GemHKVO sind auf der Passivseite der Bilanz der Jahresuber-
schuss bzw. -fehlbetrag mit dem Betrag der Vorbelastung aus Haushaltsresten fiir Aufwen-
dungen anzugeben. In der Bilanz zum 31.12.2008 waren solche Vorbelastungen nicht aus-

zuweisen.
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(86)

1.4: Sonderposten 64.042.578,61 €

Erhaltene Investitionszuweisungen und -zuschisse fur abnutzbare Vermdgensgegenstande
werden als Sonderposten ausgewiesen und entsprechend der Nutzungsdauer der getatig-
ten Investitionen aufgelost - § 42 Abs. 5 Satz 1 GemHKVO - (andernfalls tber 30 Jahre). In
den folgenden Haushaltsjahren fihrt die Aufldsung des Sonderpostens als Ertrag im Er-
gebnishaushalt zu einer Erleichterung des Haushaltsausgleichs. Hierbei ist aber zu beach-
ten, dass durch die Auflésung des Sonderpostens keine zusatzliche Liquiditat entsteht. Der
Landkreis erhalt zur Erfullung unterschiedlicher Aufgaben zweckgebundene bzw. allgemei-

ne Investitionszuweisungen und -zuschusse.

Der Bilanzposten setzt sich aus folgenden Werten zusammen:

Bezeichnung Wert
Informatikzentrum 21.598,20 €
Schulgebaude 5.338.511,34 €
(11520 inkl. Negativwerte aus 21110 u. 21141)

Brandschutz, Feuerwehren 5.404.967,99 €
Blcherei Waldschule Steyerberg 22.034,00 €
GVFG-Mittel 80.114,00 €
Offentl. Personennahverkehr (OPNV) 619.570,79 €
(Regionalisierungsmittel)

Kreisstralen (insgesamt) 12.880.455,22 €
Schutzgebiete und Landschaftsplanung 127.852,40 €
Steuern, allgemeine Zuweisungen, Umlagen | 34.593.624,60 €
Sonstige allgemeine Finanzwirtschaft 4.953.850,07 €
Summe: 64.042.578,61 €

Wir weisen zunachst darauf hin, dass die dem Jahresabschluss 2008 beigefligte Ubersicht
Uber die Sonderposten in der Summe eine Differenz von rd. 40 T€ ausweist und somit feh-
lerhaft ist.

Der Landkreis hat in 2008 eine Zuwendung fiir das Vorhaben ,Informatikzentrum® in Héhe

von gesamt 23.210,00 € erhalten, der eine Auflésung tGber 1.611,80 € gegenlbersteht.

Fur Schulgebauden ergibt sich der Wert aus den Konten 11520 211000 unter Einbeziehung
der bei den Konten 21110 211000 und 21141 211000 ausgewiesenen negativen Werte.
Ursachlich waren hierfur Korrekturbuchungen des FD 131, die in der Schlussbilanz jedoch
zu einer fehlerhaften Darstellung flhrten.

Entsprechende Berichtigungen sind an dieser Stelle erforderlich.
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(88)B

(89)B

(92)

Der Jahresanlagenachweis 2008 zu dem Konto 17510 21100 weist zum Prifungszeitpunkt
einen abweichenden Wert per 31.12.2008 von 5.348.486,66 € (- 56.481,33 €) aus. Ursach-
lich hierfar ist eine Korrekturbuchung unter der Inventarnummer 13072001, mit der die Ab-

schreibungssatze verandert wurden. Eine Berichtigung ist vorzunehmen.

Die in 2008 erhaltene Zuwendung fir die Blcherei in der Waldschule Steyerberg wurde auf
dem bezeichneten Konto zu ihrem vollen Wert ausgewiesen, ohne dass hier entgegen der
Anlagenbuchhaltung die anteilige Abschreibung berlcksichtigt wurde. Fur 2008 betrugen
die Abschreibungen gem. Jahresanlagenachweis 244,84 €, so dass der Bilanzwert zutref-

fend mit 21.789,16 € auszuweisen war.

Der Bilanzansatz fir die vom Land erhaltenen GVFG-Mittel wurde in 2008 gebildet. Ab-
schreibungen waren hier noch nicht zu bertcksichtigen. Erhaltenen Zuwendungen aus Re-
gionalisierungsmitteln fiir den OPNV i. H. v. 629.837,24 € stehen Ertrage aus der Auflésung
i. H. v. 10.266,45 € gegenlber.

Bei den Zuwendungen und Zuweisungen flr Kreisstrallen wurden auf den in der 1. Eroff-
nungsbilanz bilanzierten Wert (12.771.212,94 €) im Berichtsjahr Auflésungen Uber
1.031.424,37 € gebucht. Fir Kreisstraen erfolgt die Aufldsung der Sonderposten durchge-
hend Uber einen Zeitraum von 25 Jahren, dieses entspricht den Abschreibungszeitraumen
nach der AfA-Tabelle.

Zu den in 2008 neu gebildeten Sonderposten fiir erhaltene Zuwendungen in Hohe von ge-
samt 1.147.000,00 € wurde lediglich fir die K 29 eine anteilige Auflésung von 6.333,35 €
vorgenommen. Fur sdmtliche weitere Zuwendungen entsprach der Wert in der Schlussbi-

lanz dem tatsachlich erhaltenen Betrag.

Bei den Zuwendungen aus FAG-Mitteln beliefen sich die Zugange im Berichtsjahr auf
3.562.252,00 €. Dem standen Ertrage aus Auflésungen von 1.520.816,48 € gegenuber. Die
FAG-Mittel werden pauschal uber 30 Jahre aufgeldst.

1.4.2: Sonderposten fur Beitrage und ahnliche Entgelte 0,00 €

Es war durch den Landkreis Nienburg/Weser kein Sonderposten fur Beitrdge oder dhnliche

Entgelte zu bilanzieren.
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(95)

(97)

1.4.3: Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 0,00 €

Es war kein Wert auszuweisen.

1.4.4: Sonderposten fiir den Bewertungsausgleich 0,00 €
Auch hier war keine Bilanzierung erforderlich.
1.4.5: erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten 0,00 €

Der Landkreis hat in 2008 keine Anzahlungen auf Sonderposten erhalten.

1.4.6: sonstige Sonderposten 0,00 €

Auch hierzu war kein Bilanzansatz angezeigt.
2.: Schulden

64.108.596,27 €

Die Schulden des Landkreises Nienburg/Weser beliefen sich nach der 1. Eréffnungsbilanz
zum 01.01.2008 auf 68.634.203,10 € und konnten in 2008 um 4.525.606,83 € (- 6,6 %) ver-
ringert werden. Nach § 54 Abs. 4 GemHKVO stellen sich die Verbindlichkeiten wie folgt dar:

Schulden Stand: Stand: Veranderung
01.01.2008 31.12.2008 +/-

Pos. Bezeichnung -€-

2.1 Geldschulden 66.654.534,58 | 60.179.378,90 | - 6.475.155,68

2.1.1 | Anleihen 0,00 0,00 0,00

2.1.2 | Verbindlichkeiten aus 33.650.990,71 | 35.032.494,97 | + 1.381.504,26
Krediten fUr Investitionen

2.1.3 | Liquiditatskredite 33.003.543,87 | 25.146.883,93 | - 7.856.659,94

2.3 | Verbindlichkeiten aus 1.060.725,97 | 1.396.585,86 + 335.859,89
Lieferungen u. Leistungen

2.4 Transferverbindlichkeiten 50.389,88 966.659,31 +916.269,43

2.4.1 | Finanzausgleichsverbind- 0,00 1.574,00 + 1.574,00
lichkeiten

2.4.2 | Verbindlichkeiten aus Zu- 603,98 76.978,16 +76.374,18
weisungen u. Zuschussen
fur Ifd. Zwecke

2.4.4 | Soziale Leistungsverbind- 36.285,90 888.107,15 + 851.821,25
lichkeiten

2.4.5 | Verbindlichkeiten aus Zu- 13.500,00 0,00 -13.500,00
weisungen u. Zuschussen
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(98)

(100)

Schulden Stand: Stand: Verdanderung
01.01.2008 31.12.2008 +/-

Pos. Bezeichnung -€-

fur Investitionen
25 Sonstige Verbindlichkeiten 868.552,67 | 1.565.972,20 +697.419,53
2.5.1 | Durchlaufende Posten 1.007.031,81 956.660,23 -50.371,58
2.5.4 | andere sonstige Verbind- - 138.479,14 609.311,97 +747.791,11

lichkeiten
Summe: 68.634.203,10 | 64.108.596,27 | -4.525.606,83

2.1: Geldschulden 60.179.378,90 €

Bei den Geldschulden konnte im Berichtsjahr eine Verringerung um 9,7 % herbeigefihrt
werden. Zwar haben sich die Kredite flr Investitionen und Investitionsférderungsmalfinah-
men erhoht (+ 4,1 %), es konnte jedoch ein nicht unerheblicher Abbau der Liquiditatskredite
(- 23,8 %) umgesetzt werden. Dieser Schuldenabbau wird sich ab 2009 entlastend auf die

Haushaltslage auswirken.

2.1.1: Anleihen 0,00 €

Anleihen waren durch den Landkreis Nienburg/\Weser nicht zu bilanzieren.

2.1.2: Verbindlichkeiten aus Krediten fiir 35.032.494,97 €

Investitionen

Im Berichtsjahr wurden entsprechend der Haushaltssatzungen Kreditaufnahmen i. H. v.
4.675.000,00 € realisiert. Dem standen Tilgungsleistungen von 3.243.110,73 € am Kredit-
markt sowie 50.385,00 € bei der Kreisschulbaukasse entgegen, so dass sich die Netto-
Neuverschuldung auf 1.381.504,27 € belauft.

Der Schuldenstand per 31.12.2008 wird korrekt in der Schlussbilanz ausgewiesen. Die Pro-
Kopf-Verschuldung fur die sog. Investitionskredite liegt Ende 2008 bei 279 € gegenulber
265 € im Vorjahr. Die Vergleichszahlen fur das Land Niedersachsen (Landesdurchschnitt)
belaufen sich auf 343 € zum 31.12.2007; flr das Berichtsjahr 2008 lagen zum Zeitpunkt

unserer Prifung noch keine Vergleichsdaten vor.

Nach den bilanzierten Einzelwerten handelt es sich um langfristige Verbindlichkeiten mit

einer Laufzeit von 5 Jahren und mehr.
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Die Entwicklung des Schuldenstandes 1999 bis 2008 stellt sich wie folgt dar:
in T€ (o = 34.844)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
| 35.395 | 35.447 | 35.820 | 34.963 | 35.238 | 34.373 | 34.372 | 34.150 | 33.651 | 35.032

(101) Bei den Kreditaufnahmen der Jahre 1999 bis 2008 (ohne Umschuldungen) ergab sich die

nachfolgende Entwicklung:

7.000 1

6.000 1

5.000 1

4.000 1 Bit. H-Plan

a -
3.000 1 It. H-Rechnung

2.000 1

1.000 1

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

in T€ (o = 2.493 It. Jahresrechnung bzw. -abschluss)

1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
It. H-Plan 2337 3520 4.392 2.000 2197 2772 2965 3.245 1.552 6.462
It. Ergebnis 2.250 2.045 3.068 2.000 2.000 2.093 3.000 3.000 800 4.675

2.1.3: Liquiditatskredite 25.146.883,93 €

(102) Der Landkreis Nienburg/Weser konnte die Liquiditatskredite im Berichtsjahr - wie vorste-
hend bereits erwahnt - in nicht unerheblichem MalRe um rd. 7,9 Mio. € reduzieren. Die Li-
quiditatslage des Landkreises war dennoch auch in 2008 sehr angespannt. Aus diesem
Grunde mussten Liquiditatskredite aufgenommen werden. Der in § 4 der Haushaltssatzung
festgesetzte Hochstbetrag i. H. v. 35.000.000,00 € wurde in 2008 durchgehend eingehal-

ten.

2.1.4: sonstige Geldschulden 0,00 €

(103) Sonstige Geldschulden waren nicht auszuweisen.
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(104)

(105)

(106)

(107)

(108)

(109)

2.2: Verbindlichkeiten aus kreditahnlichen 0,00 €

Rechtsgeschiften

Solche Verbindlichkeiten waren beim Landkreis Nienburg/Weser unverandert nicht existent.

2.3: Verbindlichkeiten aus Lieferungen 1.396.585,86 €

und Leistungen

Wegen der Vielzahl der Buchungen wurden diese nur stichprobenweise geprift.

Dabei haben sich keine Beanstandungen ergeben.

Unter dieser Position sind als wesentliche Posten mit 713.979,37 € Zinszahlungen des
Landkreises enthalten, die zum 31.03.2009 fallig wurden, jedoch auf das Kalenderjahr 2008
entfielen. Gegenulber der Erdffnungsbilanz stellt sich dieser Wert um 334.837,59 € (31,9 %)

niedriger dar.

2.4: Transferverbindlichkeiten 966.659,31 €

Die Transferverbindlichkeiten haben sich im Berichtsjahr um 916.269,43 € erhoht. Die Zu-

sammensetzung ergibt sich aus der nachfolgenden Aufsplittung.

2.4.1: Finanzausgleichsverbindlichkeiten 1.574,00 €

Vorliegend handelt es sich um einen zuviel vereinnahmten Unterhaltsbetrag, der zu erstat-

ten ist. Der Ausweis auf dem Konto 31310 261100 war sachgerecht.

2.4.2: Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und 76.978,16 €

Zuschussen fur laufende Zwecke
Bei den ausgewiesenen Verbindlichkeiten handelt es sich um Zahlungen, die fur das Jahr
2008 zu leisten sind, jedoch erst zu Beginn des neuen Haushaltsjahres zur Auszahlung ge-
langten.

2.4.3: Verbindlichkeiten aus Schuldendiensthilfen 0,00 €

Ein Bilanzausweis war entbehrlich.
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2.4.4: soziale Leistungsverbindlichkeiten 888.107,15 €

(110) Im Rahmen der stichprobenweisen Prifung ergab sich, dass die Vielzahl der Buchungen
zum Ende des Haushaltsjahres 2008 bzw. erst im Januar 2009 erfasst wurden und sich
vorwiegend auf den Leistungszeitraum Dezember 2008 bezogen (z. B. Heimkostenabrech-
nungen - Konto 36338 265100 - etc.).

2.4.5: Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und 0,00 €

Zuschissen fir Investitionen

(111) In der 1. Eréffnungsbilanz wurde hier noch die im Nachtragshaushaltsplan 2007 des Land-

“

kreises Nienburg/Weser veranschlagte ,Stammeinlage fur die Wirtschaftsforderung GmbH
in Hohe von 13.500,00 € ausgewiesen, diese ist im Jahr 2008 tatsachlich geleistet worden.
Weitere Verbindlichkeiten haben sich fir Investitionszwecke im Berichtsjahr nicht ergeben,

so dass kein Betrag auszuweisen war.

2.4.6: Steuerverbindlichkeiten 0,00 €

(112) Steuerverbindlichkeiten lagen nicht vor.

2.4.7: andere Transferverbindlichkeiten 0,00 €

(113) Solche Verbindlichkeiten waren ebenfalls nicht auszuweisen.

2.5: sonstige Verbindlichkeiten 1.565.972,20 €
2.5.1: Durchlaufende Posten 956.660,23 €
2.5.1.1: Verrechnete Mehrwertsteuer 0,00 €

(114) Ein Wert war nicht auszuweisen.

2.5.1.2: abzufiihrende Lohn- u. Kirchensteuer - 248.563,08 €

(115) Es handelt sich um Zahlungen fur das Jahr 2007, so dass in 2008 ein negativer Wert aus-

gewiesen wurde.
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(116)

(117)

(118)

(119)

(120)

2.5.1.3: sonstige durchlaufende Posten 1.205.223,31 €

Bei den sonstigen durchlaufenden Posten handelt es sich um die Bestandsubernahme

(Vortragsbuchungen) der Verwahrkonten aus 2008.

Im Einzelnen setzt sich der Posten im Wesentlichen aus folgenden Werten zusammen:

e Sicherheitsleistungen 18.516,96 €
e ARGE 402.210,72 €
o Offentl. Sicherheit u. Ordnung 452.061,91 €
e Integrationsarbeit 6.000,00 €
e RIS Hannover 119.339,41 €
e Ersatzmallnahmen gem. § 12 NNatG 206.052,59 €

Bemerkungen haben sich hierzu nach stichprobenweiser Prifung nicht ergeben.

2.5.2: abzufiihrende Gewerbesteuer 0,00 €
Ein Wert war nicht auszuweisen.

2.5.3: empfangene Auszahlungen 0,00 €
Ebenfalls kein Ausweis erforderlich.

2.5.4: andere sonstige Verbindlichkeiten 609.311,97 €
Hierbei handelt es sich zum einen um Betrage, die nach Vollstreckungsmaflnahmen fir
verschiedene Titel durch die Kreiskasse vereinnahmt, jedoch bis zum Jahresende 2008
noch nicht auf die jeweiligen Konten zugeordnet werden konnten (294.721,56 € - Konto
13220 272870 - und 70.553,62 € - Konto 13210 272870 - ).
Nach unserem Erkenntnisstand ist der FD 132 gegenwartig darum bemunht, die Betrage

spezifiziert zu buchen. Dieses ist im Ubrigen mit Nachdruck zeitnah sicherzustellen.

Im Weiteren handelt es sich um abzufiihrende Lohn- und Kirchensteuern aus den Monaten
September und Oktober 2008, die per 31.12.2008 noch nicht geleistet waren (537.825,60 €).
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3.: Ruckstellungen 45.002.505,06 €

(121) Nach § 95 Abs. 2 NGO hat der Landkreis Ruckstellungen fur Verpflichtungen zu bilden, die
dem Grunde nach zu erwarten, aber deren Hohe oder Falligkeit noch ungewiss sind. Die
Ruckstellungen haben sich im Berichtsjahr um 1,43 Mio. € (3,3 %) erhoht und setzen sich
im Wesentlichen aus den Pensionsruckstellungen und ahnlichen Verpflichtungen zusam-

men. Im Einzelnen weist die Bilanz zum 31.12.2008 folgende Werte aus:

Ruckstellungen Stand: Stand: Veranderung
01.01.2008 31.12.2008 +/-
Pos. Bezeichnung -€-

3.1 Pensionsrickstellungen 41.339.780,00 | 42.121.373,38 +781.593,38
u. ahnl. Verpflichtungen
3.2 Ruckstellungen f. Altersteil- 2.229.892,04 | 2.398.221,99 + 168.329,55
zeit u. ahnl. MaRnahmen

3.3 Ruckstellungen f. unterlas- 0,00 86.379,69 + 86.379,69
sene Instandhaltung
3.6 Ruckstellungen im Rahmen 0,00 346.330,00 + 346.330,00

des Finanzausgleichs u.
von Steuerschuldverhalt-

nissen
3.8 andere Rickstellungen 0,00 50.200,00 + 50.200,00
Summe: 43.569.672,04 | 45.002.505,06 | + 1.432.833,02
3.1: Pensionsrickstellungen und 42.121.373,38 €

ahnliche Verpflichtungen

(122) Die zu bilanzierenden Barwerte wurden im Rahmen der versorgungsrechtlichen Betreuung
durch die Niedersachsische Versorgungskasse, Hannover, per 31.12.2007 berechnet und
dem Landkreis Nienburg/Weser mit Schriftsatz vom 27.12.2007 mitgeteilt. Fir 2008 erfolgte
eine Weiterberechnung entsprechend der im laufenden Jahr zu bildenden Ruckstellungen.
Die aktuelle Berechnung der Versorgungskasse vom 26.01.2009 weist unter Bertcksichti-
gung im Laufe 2008 ausgeschiedener Bediensteter die Werte zum 31.12.2008 aus. Nach
§ 43 Abs. 3 GemHKVO sind die ermittelten Barwerte in der Bilanz auszuweisen.

Diese Bilanzposition beinhaltet die

¢ Pensionsrickstellungen fur aktive Beamte 18.761.649,00 €

e Pensionsrickstellungen Versorgungsempfanger 18.779.682,00 €
sowie die

o Beihilfertickstellungen flir Beamte 2.288.921,18 €

o Beihilferlickstellungen Versorgungsempfanger 2.291.121,20 €
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(123)

(124)

Die Betradge basieren auf Werten der Nieders. Versorgungskasse (NVK) und kénnen
- nachdem wir im Rahmen der Prufung der 1. Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008 und der
Prifungen im Personalwesen - die Grundlagen der Daten als korrekt festgestellt haben, als
zutreffend angesehen werden. Als Berechnungsgrundlage zur Ermittlung der Beihilferick-
stellungen wird von der NVK ein Hebesatz von 12,2 % auf den Barwert der Pensionsruck-
stellungen bericksichtigt. Auch nach Auffassung des RPA werden auf dieser Berech-
nungsgrundlage die Beihilferickstellungen moglichst realitdtsnah abgebildet.

3.2: Riickstellungen fiir Altersteilzeit und 2.398.221,99 €
ahnliche MaBnahmen

Im Einzelnen wurden Rickstellungen gebildet fir:

Stand: Stand: Veranderung
01.01.2008 31.12.2008 +/-
Bezeichnung -€-
- nicht in Anspruch genommenen 432.339,10 443.221,94 10.882,84
Urlaub
- Altersteilzeit 1.784.752,94 | 1.942.200,05 + 157.447 .11
- geleistete Uberstunden 12.800,00 12.800,00 0,00

Wahrend die Berechnungen fur Urlaubs- und Altersteilzeitrickstellungen neu berechnet
wurden, erfolgte bei den Uberstundenriickstellungen eine Ubernahme des Wertes vom
01.01.2008, nachdem durch FD 111 und FD 131 festgestellt wurde, dass sich zwar die An-
zahl der Uberstunden zum 31.12. leicht verringert hat, im Gegenzug jedoch auf Grund der
tariflichen Erhdhungen im Berichtsjahr eine kompensierende Wirkung eingetreten ist.
Wir halten diese Vorgehensweise — auch im Hinblick auf den Gesamtbetrag und das Bi-
lanzvolumen — noch flr vertretbar, wirden aber begrif3en, wenn kinftig eine Neuberech-
nung vorgenommen wurde.

3.3: Riickstellungen fur unterlassene Instandhaltung  86.379,69 €

Entgegen der 1. Erdffnungsbilanz wurde zum 31.12.2008 eine Ruckstellung fur unterlasse-

ne Instandhaltung durch den Landkreis Nienburg/Weser gebildet.

Nach § 43 Abs. 1 Nr. 3 und § 43 Abs. 4 GemHKVO sind u. a. Ruckstellungen fur im Haus-
haltsjahr unterlassene Aufwendungen flr Instandhaltungen zu bilden, die in den folgenden
drei Haushaltsjahren nachgeholt werden. Vorliegend handelt es sich jedoch um tatsachlich

bereits durchgeflihrte bzw. anhangige Malnahmen, die noch nicht schlussgerechnet sind.
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(125)

(126)

(127)

Es waren mithin fur diese samtlichen Positionen keine Rickstellungen fir unterlassene
Instandhaltung zu bilden, sondern vielmehr fur ,andere Ruckstellungen® soweit in Einzelfal-
len — wie angefiihrt — Vertragsstreitigkeiten anhangig sind, im Ubrigen wére eine Rech-

nungsabgrenzung vorzunehmen gewesen.

Die Zuordnung des Wertes von 86.379,69 € unter diesem Bilanzposten ist fehlerhaft.

3.4: Rickstellungen fiir die Rekultivierung und 0,00 €

Nachsorge geschlossener Deponien

Der Landkreis Nienburg/Weser hat keine Rickstellungen flr Deponien zu bilden, diese

werden unmittelbar durch den Betrieb Abfallwirtschaft sichergestellt.

3.5: Ruckstellungen fiir die Sanierung von Altlasten 0,00 €

Altlasten, fir die Rickstellungen zu bilden waren, sind nicht bekannt.

3.6: Riickstellungen im Rahmen des Finanz- 346.330,00 €

ausgleichs und von Steuerschuldverhaltnissen

Der Landkreis Nienburg/Weser hat in 2008 eine entsprechende Ruckstellung auf Grund
von Verbindlichkeiten im Bereich der Defiziterstattung bei der Tierkérperbeseitigung fur die
Jahre 2005 bis 2008 gebildet. In dieser Angelegenheit ist seit langerem ein Streitverfahren
hinsichtlich der steuerrechtlichen Behandlung anhangig, dessen Verfahrensausgang zum
31.12.2008 noch offen war. Bislang ist der Landkreis davon ausgegangen, dass es sich bei
der Erstattung der ungedeckten Kosten an das beauftragte Unternehmen um einen echten
Zuschuss handelt, dem kein umsatzsteuerpflichtiger Leistungsaustausch zugrunde liegt.
Nach der abweichenden Auffassung der Finanzbehdrde kénnte es zu einer Nachversteue-
rung fur die Jahre 2005 bis 2008 kommen. Ggf. ist zu erwarten, dass das beauftragte Un-
ternehmen den Landkreis auf Erstattung der Umsatzsteuer in Anspruch nimmt. Die Bildung
der Ruckstellung wird vom RPA wegen des Verfahrensstandes und der —aussichten als

sachgerecht anerkannt.
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(128)

(129)

3.7: Riickstellungen fiir drohende Verpflichtungen 50.200,00 €
aus Biirgschaften, Gewahrleistungen und an-

hdngigen Gerichtsverfahren

Die Ruckstellung wurde im Berichtsjahr neu gebildet. Zum einen handelte es sich um einen
Rechnungsbetrag, der in der Hohe strittig war (6.200,00 €) und bis zum Prifungszeitpunkt
gezahlt wurde. Die Ruckstellung wurde vollstandig aufgelost. Des weiteren handelte es sich
um eine schwebende Ruckzahlungsverpflichtung fur Projekte des Familien- und Senioren-
biros, die in 2009 bereits mit einem Teilbetrag von 39.127,94 € in Anspruch genommen

wurde, insgesamt jedoch noch nicht aufgelost ist.

Gegen den Bilanzansatz bei der Bilanzposition ,Andere Ruickstellungen“ bestehen keine

Bedenken.

4.: Passive Rechnungsabgrenzung 175.325,94 €

Gemal § 49 Abs. 3 GemHKVO wird fur Einnahmen vor dem Bilanzstichtag 31.12.2008, die
Ertrag erst danach darstellen, ein passiver Rechnungsabgrenzungsposten gebildet. Im Be-

richtsjahr 2008 war danach folgende Abgrenzung vorzunehmen:

Passive Rechnungsabgrenzung Stand: Stand: Veranderung
01.01.2008 31.12.2008 +/-
Pos. Bezeichnung - €-
4 Passive 0,00 175.325,94 | + 175.325,94
Rechnungsabgrenzung
Beispielsweise wurden Abgrenzungen vorgenommen fur:

Produkt Bezeichnung, Zweck Betrag - € -
11510 Mieteinnahmen 01/2009 1.750,98
11530 Mieteinnahmen 01/2009 985,59
15110 Unterhaltsbetrage 01/2009 1.746,73
17110 Vorschuss Gebihren (Personenstandswesen) 3.612,00
17310 Gebuhren f. Ausnahmegenehmigungen 360,00
18110 BuRgeld - Lebensmittelrecht 791,00
27110 Teilnehmergebiihren 2009 181,00
31010 Erst. Personalkosten ARGE (Beamte 10/2009) 31.509,99

31110 u. a. | Kostenersatz, Erstattungsleistungen bei versch. 87.452,29
Sozial- und Jugendhilfeleistungen

36110 Mindelgelder 01/2009 40.895,37

36120 Unterhaltsvorschussleistungen 01/2009 4.283,43

36620 Modellprojekte Sprachférderung etc. 2009 1.707,56

55120 Gebuhr Sondernutzung 01/2009 20,00

55140 Ratenzahlung Gebuhr 01/2009 30,00
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Die Bilanzwerte der passiven Rechnungsabgrenzungsposten wurden stichprobenweise

nachvollzogen. Bemerkungen haben sich nicht ergeben.

4.3 Vorbelastungen kiinftiger Haushaltsjahre unter der Bilanz

Unter der Bilanz werden gemall § 54 Abs. 5 GemHKVO die ,Vorbelastungen kunftiger
Haushaltsjahre® vermerkt, sofern sie nicht auf der Passivseite der Bilanz auszuweisen sind.

Zum Bilanzstichtag 31.12.2008 sind folgende Vorbelastungen aufgefuhrt:

o Haushaltsreste bezogen auf den Ergebnishaushalt 2009 = 0,00 €
e Haushaltsreste bezogen auf den Finanzhaushalt 2009
far investive Zwecke = 5.260.000,00 €

4.3.1 Erméachtigungsiibertragungen

Bei den Erméchtigungsiibertragungen im Finanzhaushalt handelt es sich um die Ubertra-
gung von Erméachtigungen flr Auszahlungen fur Investitionen und Investitionsforderungs-
maflnahmen in das folgende Haushaltsjahr. Sie berechtigen im Folgejahr Gber den Haus-
haltsansatz hinaus zu entsprechenden Auszahlungen, die bei ihrer Inanspruchnahme das
Ergebnis der Finanzrechnung beeinflussen.

Die in 2008 auf das Haushaltsjahr 2009 Ubertragenen Ermachtigungen der einzelnen Kon-

ten kann dem Jahresabschluss enthommen werden.

Ermachtigungsubertragungen fur Aufwendungen und Auszahlungen dirfen gemafl § 20
Abs. 5 GemHKVO nur in der erforderlichen HOhe gebildet werden; die Grinde fir die
Ubertragung sind im Rechenschaftsbericht darzulegen. Der vorgelegte Rechenschaftsbe-
richt weist die Griinde fiir die Ubertragungen nicht aus.

Dieses sollte in Folgejahren auf Grund der sich aus § 20 Abs. 5 GemHKVO ergebenden

LIst-Bestimmung“ entsprechend geschehen.

Ermachtigungen fur Auszahlungen fur Investitionen und InvestitionsférderungsmalRinahmen

bleiben gemaf § 20 Abs. 1 GemHKVO bis zur letzten Zahlung fur ihren Zweck verfigbar.
Von den Ermachtigungsubertragungen im Finanzhaushalt in der Gesamthdhe von 5.260 T€

entfallen allein 2.360 T€ auf StralRenbaumallinahmen, 1.801 T€ fir kreiseigene Baumal3-
nahmen (z. B. Schulen), 325 T€ auf den OPNV, 237 T€ auf den Brandschutz, 230 T€ auf
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Investitionsférderungen zum Ausbau von Kindertagesstatten (U 3-Betreuung) und 157 T€

auf den Schulbereich.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass sich die im Ergebnis- und Finanzhaushalt vorge-
nommenen Ermachtigungsubertragungen im Rahmen der in § 20 GemHKVO normierten

Ubertragungsgrundsétze halten und nicht als tiberhdht anzusehen sind.

Haushaltseinnahmereste waren aus 2007 nicht zu Ubernehmen. Haushaltsausgabereste
wurden aus 2007 in H6he von 813.500,00 € (Unterhaltungskosten flir versch. Gebaude,
Zinsen fur Liquiditatskredite) in den Ergebnishaushalt und mit 858.300,00 € in den Finanz-

haushalt ubernommen.

4.3.2 Verpflichtungsermachtigungen

Im Berichtsjahr wurden durch den 1. Nachtragshaushalt Verpflichtungsermachtigungen in
Hoéhe von gesamt 634.700,00 € festgesetzt. Nach Auskunft des FB 13 wurden diese in
2008 durch Auftragsvergaben auch tatsachlich in der vorg. Hohe eingegangen, so dass sie
voraussichtlich im Jahr 2009 ausgabewirksam werden. Mithin stellt sich durch die Auftrags-
vergabe eine Vorbelastung fir das betreffende Jahr dar, die nach MalRgabe des § 54

Abs. 5 GemHKVO unter der Bilanz erganzend aufzufuhren ist.

4.3.3 Gestundete Betrdage

Uber den 31.12.2008 hinaus gestundete Betrdge wurden in der Schlussbilanz zum
31.12.2008 nicht ausgewiesen. Da nach § 54 Abs. 5 GemHKVO ausdricklich ausgesetzte
Zahlungsverpflichtungen genannt werden, die der Passivseite zuzuordnen sind, muss es
sich zwingend um Verbindlichkeiten der Kommune gegenuber Dritten handeln. Verbindlich-
keiten dieser Art, die gestundet wurden, liegen nach Auskunft des FB 13 nicht vor und dirf-

ten nach hiesiger Einschatzung auch nahezu nicht zu erwarten sein.

4.3.4 Gewahrleistungsvertrage usw.
Etwaige ,Gewahrleistungsvertrage“ und ,Verpflichtungen aus kreditdhnlichen Rechtsge-
schaften“ wurden nicht ausgewiesen, da derartige Verpflichtungen nach Aussage vom

FB 13 nicht bestehen. Bei der Prifung des Jahresabschlusses 2008 sind entsprechende

Verpflichtungen nicht offensichtlich geworden.
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44 Ergebnisrechnung

4.4.1 Allgemeines

(138) Im NKR werden gemald § 50 Abs. 1 GemHKVO in der Ergebnisrechnung alle dem Haus-
haltsjahr zuzurechnenden Ertrage und Aufwendungen gegenubergestellt.
Die Ergebnisrechnung ahnelt der im Handelsrecht vorgeschriebenen Gewinn- und Verlust-
rechnung. In der Ergebnisrechnung werden die Aufwendungen und Ertrage grundsatzlich in
der Periode gebucht, in der sie verursacht worden sind. Die Ergebnisrechnung zeigt ihre
Quellen und Ursachen auf und ermittelt einen Uberschuss oder Fehlbetrag als Jahreser-

gebnis.
Das ordentliche Ergebnis wird in den Kontenklassen 3 (Ertrage) und 4 (Aufwendungen)
gebucht. AuRerordentliche Ertrdge und Aufwendungen werden in der Kontenklasse 5

nachgewiesen.

(139) Die Gesamtergebnisrechnung 2008 wurde richtig aufgestellt. Sie ist diesem Bericht als

Anlage 3 beigeflgt.

4.4.2 Eckdaten/Jahresergebnis

(140) Das Jahresergebnis der Ergebnisrechnung stellt sich zusammengefasst wie folgt dar:

Ergebnis Ansatz Abweichung
2008 2008 +/-
Gesamtsumme -€-
ordentliche Ertrage 155.075.001,96 | 155.341.800 - 266.798,04
. /. ordentliche Aufwendungen 154.246.662,66 | 155.341.800 - 1.095.137,34
= ordentliches Ergebnis + 828.339,30 0,00 + 828.339,30
aulerordentliche Ertrage 689.385,15 997.800 - 308.414,85
./ . auBBerordentliche 595.170,69 532.000 +63.170,69
Aufwendungen
= aulerordentliches Ergebnis + 94.214,46 + 465.800 - 371.585,54
Jahresergebnis: + 922.553,76 + 465.800 + 456.753,76

Nach § 82 Abs. 4 NGO soll der Haushalt in jedem Haushaltsjahr in Planung und Rechnung

ausgeglichen sein. Ein ausgeglichener Haushalt liegt vor, wenn einerseits der Gesamtbe-
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trag der ordentlichen Ertrage dem Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen entspricht
und andererseits die aullerordentlichen Aufwendungen von den aullerordentlichen Ertra-

gen gedeckt sind.

Die Ergebnisrechnung 2008 schliett mit einem Uberschuss i. H. v. 923 T€ ab. Das Jahres-
ergebnis hat sich somit gegentiber dem Planwert (+ 466 T€) um 456 T€ verbessert.

Die wesentlichen Grinde fir die Verbesserungen sind im nachstehenden Berichtsteil 4.4.3

sowie im Rechenschaftsbericht erlautert.

Das Jahresergebnis wurde richtig in die Bilanz (ibernommen. Der erzielte Uberschuss dient
dazu, die ausgewiesenen Sollfehlbetrage der Vorjahre zu vermindern. Nach Verrechnung
des Jahresuberschusses 2008 mit den Sollfehlbetragen aus Vorjahren sind weiterhin er-

hebliche Fehlbetrage (insgesamt 28,62 Mio. €) abzudecken.

4.4.3 Planungsgenauigkeit

Neben der Ergebnisrechnung fur den Gesamthaushalt wurden fur alle Budgets Teilergeb-
nisrechnungen erstellt. Diese Teilergebnisrechnungen beinhalten auch die Ertrage und
Aufwendungen fur interne Leistungsbeziehungen. Im Rechenschaftsbericht werden die we-
sentlichen Entwicklungen und Abweichungen insgesamt und auch je Produktbereich erlau-
tert. Hierauf wird verwiesen. Die Ergebnisse der einzelnen Produktbereiche sind nachfol-
gend aufgefuhrt. Vergleichswerte gegenlber den bisherigen kameralen Ergebnissen lassen
sich nicht bilden, so dass sich ein Aussagewert dieser Daten grundsatzlich erst ab dem

Folgejahr einstellen wird.

Sofern sich aus unserer Sicht zu den einzelnen Ergebnissen neben den Darstellungen im
Rechenschaftsbericht besondere Feststellungen ergeben haben, sind diese Bemerkungen

entsprechend angefuhrt.

* Produktbereich 10 Kreisorgane

Ansatz | Ergebnis | Abweichung

-€-
Ertrage 49.000,00 14.922,06 - 34.077.94
Aufwendungen 1.144.000,00 1.088.449,79 - 55.550,21
Saldo - 1.095.000,00 -1.073.527,73 + 21.472,27
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* Produktbereich 11 Service und Personal

Ansatz |  Ergebnis | Abweichung
-€-
Ertrage 2.083.300,00 1.890.976,94 - 192.323,06
Aufwendungen 14.233.900,00 14.814.620,18 + 580.217,18
Saldo -12.150.600,00 | -12.923.643,24 -773.043,24
* Produktbereich 13 Finanzen
Ansatz |  Ergebnis | Abweichung
-€-
Ertrage 106.900,00 194.884,71 +87.984,71
Aufwendungen 963.000,00 1.048.137,42 + 85.137,42
Saldo - 856.100,00 -853.252,71 +2.847,29
» Produktbereich 14 Rechnungsprifung
Ansatz | Ergebnis | Abweichung
-€-
Ertrage 150.000,00 189.690,00 + 39.690,00
Aufwendungen 357.100,00 355.668,00 -1.432,00
Saldo -207.100,00 - 165.978,00 +41.122,00
» Produktbereich 15 Recht
Ansatz | Ergebnis | Abweichung
-€-
Ertrage 412.600,00 496.154,90 + 83.554,90
Aufwendungen 528.400,00 726.534,42 + 198.134,42
Saldo -115.800,00 -230.379,52 -114.579,52
» Produktbereich 17 Ordnung und Verkehr
Ansatz | Ergebnis | Abweichung |
.€-
Ertrage 3.138.800,00 343350049 | + 294.709,49
Aufwendungen | 3.943.800,00 | 3.917.901,90 | - 25.898,10
Saldo - 805.000,00 ©484.392,41 |+ 320.607,59

* Produktbereich 18 Veterindrwesen und Lebensmitteliberwachung

Ansatz |  Ergebnis | Abweichung
_€-
Ertrage 1.249.400,00 1.153.560,67 - 95.839,33
Aufwendungen 1.969.300,00 1.833.115,20 - 136.184,80
Saldo - 719.900,00 - 679.554,53 + 40.345,47
* Produktbereich 21 Bildung und Kultur
Ansatz | Ergebnis | Abweichung |
€ -
Ertrage 318.200,00 360.634,37 +42.434,37
Aufwendungen 13.539.900 13.371.915,59 - 167.984,41
Saldo -13.221.700 | -13.011.281,22 -210.418,78
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» Produktbereich 27 Volkshochschule

Ansatz |  Ergebnis | Abweichung
-€-
Ertrége 1.480.100,00 1.489.852,82 +9.752,82
Aufwendungen 978.800,00 921.959,13 - 56.840,87
Saldo + 501.300,00 + 567.893,69 + 66.593,69

» Produktbereich 31 Soziales

Ansatz | Ergebnis | Abweichung
€ -
Ertrége 44.698.000,00 43.484.500,56 | -1.213.499,44
Aufwendungen | 70.395.800,00 68.423.890,73 | - 1.971.909,27
Saldo - 25.697.800,00 | - 24.939.390,17 + 758.409,83

Der Produktbereich Soziales nimmt erwartungsgemaf eine herausragende Position in dem
Ergebnishaushalt des Landkreises Nienburg/Weser ein. Im Berichtsjahr stellte sich das Er-
gebnis hier jedoch trotz niedrigerer Ertrage (- 2,7 %) auf Grund in starkerem Mal3e verrin-
gerter Aufwendungen um rd. 758 T€ verbessert dar. Ursachlich waren hier vorwiegend ver-
anderte gesetzliche Bedingungen durch eine Bleiberechtsregelung, die bei dem Produkt
31212 (Hilfen fur Asylbewerber) zu einem Wechsel in den Geltungsbereich des Sozialge-
setzbuches Il fuhrte. Die Transferaufwendungen bei diesem Konto waren in 2008 um
490 T€ (- 24,4 %) geringer als geplant.

Des Weiteren haben sich verschiedene Minderaufwendungen ergeben, denen jedoch in
Teilen auch Minderertrage gegenlber standen und diese die positive Ergebnisveranderung

teilweise kompensiert haben.

* Produktbereich 36 Jugend

Ansatz |  Ergebnis | Abweichung
-€-
Ertrage 4.295.000,00 4.160.222,59 -134.777,41
Aufwendungen | 18.577.400,00 18.499.332,49 - 78.067,51
Saldo - 14.282.400,00 | - 14.339.109,90 - 56.709,90

In diesem Produktbereich waren im Berichtsjahr nicht unerhebliche Veranderungen der
Haushaltsansatze erforderlich, um die Aufwendungen bestreiten zu kénnen. Durch den
FB 36 wurde im September 2008 auf Grund gestiegener Fallzahlen ein Bedarf von 2,51 Mi-
o. € fur Uberplanmafige Aufwendungen geltend gemacht. Im Rahmen des spateren Nach-

tragshaushalts wurden diese in den 1. Nachtragshaushalt 2008 mit eingestellt.
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(146) Budgetuberschreitungen wurden im Produktbereich 36 wie folgt festgestellt:

(147)

Produkt Bezeichnung Uberschreitung
36334 Erziehungsbeistand, Betreuungshelfer 1.200,00 €
36335 sozialpadagogische Familienhilfe 14.000,00 €
36338 Heimerziehung 179.000,00 €
36342 vorl. MaRnahmen zum Schutz v. Kindern u. Jugend- 126.000,00 €

lichen
36343 Eingliederungshilfe flr seelisch behinderte Kinder 350,00 €
36410 Adoptionsvermittlung 300,00 €
36420 Vollzeitpflege 137.300,00 €
36512 Kindertagespflege 400,00 €
36513 Kindertagesstatten 100,00 €

Die Einhaltung der zur Verfiigung stehenden Budgetmittel wird durch den FB 36 kiinftig

sicherzustellen sein.

Wie in dem Rechenschaftsbericht bereits zutreffend von FB 13 ausgefiihrt wird, wurden im
Rahmen der Umstellung auf das neue Haushaltswesen zum 01.01.2008 in diesem Pro-
duktbereich die Rechnungsabgrenzungen nicht konsequent vorgenommen. Das Berichts-
jahr wurde sowohl durch Aufwendungen belastet, die sich auf das Jahr 2007 oder auch auf
2009 bezogen. So wurden Heimbetreuungskosten aus Dezember 2007 ebenso Uber den
Haushalt abgewickelt, wie auch die Jugendhilfe-Sammelzahlung 01/2009. Die Aufwendun-

gen fielen gegenuber den Auszahlungen in dem Produktbereich 36 um rd. 1,2 Mio. € hoher

aus.

» Produktbereich 41 Gesundheitsdienste

Ansatz |  Ergebnis | Abweichung
_€-
Ertrage 927.200,00 838.451,80 - 88.748,20
Aufwendungen 1.201.200,00 1.113.738,06 - 87.461,94
Saldo - 274.000,00 - 275.286,26 + 1.286,26
* Produktbereich 53 Abfallwirtschaft
Ansatz | Ergebnis | Abweichung |
€ -
Ertrage 1.014.000,00 1.063.940,88 +49.940,88
Aufwendungen 916.800,00 931.878,89 + 15.078,89
Saldo + 97.200,00 + 132.061,99 + 34.861,99
* Produktbereich 54 Regionalentwicklung
Ansatz |  Ergebnis | Abweichung
_€-
Ertrage 334.000,00 156.259,36 -177.740,64
Aufwendungen 825.200,00 689.583,71 - 135.616,29
Saldo - 491.200,00 - 533.324,35 -42.124,35
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(148) Die gegenuber dem Ansatz um 53 % niedrigeren Ertrage sind vorliegend begrindet aus
geringeren Zuwendungen fir den offentlichen Personennahverkehr (OPNV) bei dem Pro-
dukt 54120 (-163 T€), da diese in Form der Regionalisierungsmittel im Berichtsjahr voll-
standig fur investive Zwecke berlcksichtigt wurden. Die Aufwendungen blieben im gleichen
Zeitraum um 16 % unter dem Haushaltsansatz, da hier eine reduzierte Forderung des
OPNV zum Tragen kam (- 63 T€) und einzelne Malnahmen noch nicht bzw. giinstiger ab-

gerechnet wurden.

» Produktbereich 55 Umwelt

Ansatz |  Ergebnis | Abweichung
-€-
Ertrage 1.731.200,00 1.725.574,33 - 5.625,67
Aufwendungen 6.280.900,00 6.055.910,43 - 224.989,57
Saldo - 4.549.700,00 - 4.330.336,10 - 219.363,39

» Produktbereich 61 Allgemeine Finanzwirtschaft

Ansatz |  Ergebnis | Abweichung
-€-
Ertrage 79.121.600,00 79.176.735,42 + 55.135,42
Aufwendungen 3.834.000,00 3.915.950,41 - 81.950,41
Saldo + 75.287.600,00 | + 75.260.785,01 - 26.814,99

Die nachfolgende Grafik veranschaulicht wie sich die Aufwendungen im Berichtsjahr auf die

einzelnen Produktbereiche verteilt haben:

Haushaltsjahr 2008

OProduktbereich 10
OProduktbereich 11
OProduktbereich 13
OProduktbereich 14
O Produktbereich 15
B Produktbereich 17
B Produktbereich 18
OProduktbereich 21
B Produktbereich 27
OProduktbereich 31
OProduktbereich 36
O Produktbereich 41
O Produktbereich 53
B Produktbereich 54
OProduktbereich 55
B Produktbereich 61

4.4.4 Uber- und auBerplanmiBige Aufwendungen und Auszahlungen

(149) Nach § 89 Abs. 1 NGO sind Uber- und auRerplanmafige Aufwendungen und Auszahlungen
nur zuldssig, wenn sie zeitlich und sachlich unabweisbar sind und die Deckung gewahrleis-
tet ist. Im Haushaltsjahr 2008 sind insgesamt Uber- und auferplanmafige Ermachtigungen
i. H. v. 2.515 T€ bewilligt worden.
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Sie setzen sich wie folgt zusammen:

e Produktbereich 17 = 2.115,00 €
e Produktbereich 36 = 2.510.063,46 €
e Produktbereich 52 = 2.865,92 €

Wie bereits unter Rn. 145 ausgefihrt, waren im FB 36 erhohte Fallzahlen und Anstiege in
den Betreuungskosten ursachlich fir den zusatzlichen Bedarf an Finanzmitteln. Der FD 365
hat im Berichtsjahr UberplanmaRige Aufwendungen in einer Héhe von 2.510.000,00 € zur
Bestreitung der Aufgaben fir verschiedene Konten der Produktbereiche 36334 bis 36754

angemeldet, die sich auf folgende Produktkonten verteilen:

Produktkonto Bezeichnung tipl. Ausgabe
36334 433100 | Erziehungsbeistand, Betreuungshelfer 170.000,00 €
36335 433100 | sozialpad. Familienhilfe 300.000,00 €
36338 433200 | Heimerziehung 700.000,00 €

(an natiirl. Personen auferh. von Einrichtungen)
36338 445200 | Heimerziehung (Erstattungen an Gemeinden) 200.000,00 €
36341 433200 | Hilfen fir junge Volljdhrige 280.000,00 €
36342 433200 | vorl. MaRnahmen zum Schutz v. Kindern 270.000,00 €
u. Jugendlichen

36420 433100 | Volizeitpflege 300.000,00 €
36514 433200 | Kindergartengebihren 50.000,00 €
36754 433100 | Eingliederungshilfe fur seelisch behin- 240.000,00 €

derte Kinder

Der Fachdienst hat am 10.09.2008 ausgefuhrt, dass bereits bis zu einer mdglichen Ent-
scheidung des Kreisausschusses am 22.09.2008 ein umgehender Bedarf zur Mittelbereit-
stellung aufgrund bereits vorliegender Rechnungen gegeben ist. Zu den Uberplanmafigen
Aufwendungen Uber 790.000,00 € wurde auf Grund der Dringlichkeit eine Eilentscheidung
durch den Landrat und dessen Stellvertreter nach § 60 Satz 2 NLO am 11.09.2008 getrof-

fen.

Der Kreisausschuss wurde hieriber am 22.09.2008 in der nachfolgenden Sitzung infor-

miert.
Gleichzeitig hat der Kreisausschuss in dieser Sitzung im Rahmen einer Eilentscheidung

nach § 60 Satz 1 NLO der Freigabe von zusatzlichen Haushaltsmitteln Gber 1.720.000,00 €

zugestimmt.
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Unsere Prifung ergab, dass die sich aus § 89 Abs. 1 NGO ergebenden Voraussetzungen
hinsichtlich der zeitlichen und sachlichen Unabweisbarkeit im Berichtsjahr gegeben waren.
Insbesondere bei den Aufwendungen des FD 365 sind die Aufwendungen fur Malinahmen

der Kinder- und Jugendhilfe als unabweisbar anzuerkennen.

Das Volumen der durch den FD 365 als UberplanmaRige Aufwendungen kurzfristig
- zum Teil im Eilverfahren - angeforderten Mittel von rd. 2,5 Mio. € ist aus unserer Sicht al-

lerdings kritisch zu beurteilen.

Selbst unter Berticksichtigung der vom FD 365 angeflihrten Zuwachse und Verschiebungen
von Fallzahlen im Bereich der Kinder- und Jugendhilfe hatte sich unseres Erachtens bereits
zu einem friheren Zeitpunkt ein Handlungsbedarf erkennen lassen missen, so dass eine

derartige Eilbedurftigkeit zumindest in Teilen vermeidbar gewesen ware.

Unterrichtung des Kreistages hinsichtlich der Zustimmung zu den Uber- und aulerplan-

mafigen Aufwendungen und Auszahlungen ist am 27.03.2009 erfolgt.

4.4.5 Sonstige Prifungsfeststellungen

Aufgrund des betrachtlichen Umfangs der Buchungen, die in die Ergebnisrechnung einflie-
Ren, war es im Rahmen dieser Prifung lediglich in sehr begrenztem Umfang mdglich, De-
tailprifungen durchzuflihren. Ebenfalls kann derzeit noch nicht auf ,doppische Vergleichs-
zahlen® vorhergehender Jahre oder im interkommunalen Vergleich zurickgegriffen werden,

so dass eine vergleichende Betrachtung der Ergebnisrechnung nicht moglich ist.

Uber die stichprobenweise durchgefiihrten Detailpriifungen ist zu berichten:

e Die dem Haushaltsjahr zuzurechnenden Ertrdge und Aufwendungen wurden grund-
satzlich vollstandig und periodengerecht gegenubergestellt (§ 50 Abs. 1 GemHKVO).

e Verrechnungen von Ertrdgen und Aufwendungen wurden nicht festgestellt (§ 50
Abs. 1 GemHKVO).

e Geringwertige Wirtschaftsglter, deren Anschaffungs- oder Herstellungswerte den Ein-
zelwert von 150,00 € ohne Umsatzsteuer nicht Uberschritten und die selbstandig ge-
nutzt werden, wurden richtigerweise direkt als Aufwand gebucht (§ 45 Abs. 6 GemHK-
VO).
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4.5 Finanzrechnung

4.5.1 Allgemeines

In der Finanzrechnung werden alle im laufenden Haushaltsjahr eingegangenen Einzahlun-
gen und geleisteten Auszahlungen ausgewiesen. Sie zeigt im Ergebnis, wie sich der Be-
stand an Zahlungsmitteln entwickelt hat (sog. cash-flow). Form und Inhalt der Finanzrech-

nung sind in § 51 GemHKVO geregelt.

Zu unterscheiden sind Ein- und Auszahlungen
- aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
- fur Investitionstatigkeit

- fir Finanzierungstatigkeit.

Welche Zahlungen dieser Gliederung im Einzelnen zuzuordnen sind, ergibt sich aus § 3
Nrn. 1 — 10 GemHKVO. Daneben sind auch die haushaltsunwirksamen Ein- und Auszah-
lungen darzustellen (§ 51 Abs. 1 GemHKVO).

Die Finanzrechnung ist in den Kontenklassen 6 (Einzahlungen) und 7 (Auszahlungen) ge-
maf Kontenrahmenplan des Landes Niedersachsen weiter unterteilt.

Die Gesamtfinanzrechnung ist diesem Bericht als Anlage 4 beigefuigt.

Die Finanzrechnung ist in Staffelform (§ 51 Abs. 2 GemHKVO) aufgestellt worden. Da es
sich um den ersten Jahresabschluss im Rahmen des NKR handelt, konnten keine Vorjah-

resbetrage, wie in § 48 Abs. 2 GemHKVO gefordert, angegeben werden.

Die Ein- und Auszahlungen wurden entsprechend § 3 Nrn. 1 — 10 GemHKVO dargestellt.

Sowohl die geforderte Saldenbildung als auch der Bestand an Zahlungsmitteln zu Beginn

und am Ende des Jahres wurden entsprechend § 51 Abs. 1 GemHKVO ausgewiesen.

4.5.2 Eckdaten/Jahresergebnis

Die Finanzrechnung 2008 weist bei Einzahlungen von 149,7 Mio. € und Auszahlungen von
143,0 Mio. € einen Zuwachs des Finanzmittelbestandes um 6,7 Mio. € aus (ohne haus-
haltsunwirksame Vorgange). Dieser entfallt auf den Bereich der Ifd. Verwaltungstatigkeit (+
5,1 Mio. €), die Investitionstatigkeit (+ 0,2 Mio. €) und fir die Finanzierungstatigkeit (+ 1,4 Mi-
0. €).
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Bei den haushaltsunwirksamen Vorgangen uUbersteigen die Auszahlungen die Einzahlun-
gen um 8,9 Mio. €. Somit ergibt sich insgesamt unter Berlcksichtigung des Anfangsbe-

standes von + 0,0 Mio. € ein negativer Endbestand von — 2,2 Mio. € (aufgerundet).

e Die Finanzrechnung ist richtig aufgestellt und entspricht den gesetzl. Anforderungen.

e Im Rechenschaftsbericht ist die Finanzentwicklung zutreffend dargestellt.

e Kreditaufnahmen fuhrten im Berichtsjahr bei den Kommunalkrediten zu einer Net-
toneuverschuldung fir Investitionskredite von 1,4 Mio. €.

o Die Liquiditatskredite hingegen konnten um 7,9 Mio. € zurlickgefihrt werden.

4.5.3 Planungsgenauigkeit

(154) Nach § 52 GemHKVO ist das Ergebnis der Finanzrechnung dem Haushaltsansatz gegen-
Uberzustellen. Zusammen mit dem Ursprungsansatz (Erméachtigung durch Haushaltssat-
zung/-plan) wurden die Ermachtigungsubertragungen aus dem Vorjahr und die Uber-
faulRerplanmaRigen Ermachtigungen zu einem so genannten ,fortgeschriebenen Planan-

satz“ zusammengefasst.

Dadurch hat sich der urspriingliche Ansatz It. Haushaltssatzung bzw. -plan (Gesamtaus-
zahlungen i. H. v. 153,2 Mio. €) um insgesamt 4,2 Mio. € auf 157,4 Mio. € erhoht. Diese er-
héhten Auszahlungsermachtigungen sind in der folgenden Tabelle berlcksichtigt (Spalte
~<Ansatze 2008%).

Planabweichungen der Finanzrechnung

Ergebnis Ansatz Abweichung
2008 2008 +/-
-€-
Haushaltswirksame Vorgéange
Summe der Einzahlungen aus Ifd. 135.089.799,12 136.768.400 | - 1.678.600,88
Verwaltungstatigkeit
Summe der Auszahlungen aus Ifd. 130.012.971,60 137.803.744 -7.790.772,40
Verwaltungstatigkeit
Saldo - Ifd. Verwaltungstatigkeit 5.076.827,52 -1.035.344 | +6.112.171,52
Summe der Einzahlungen fur 9.266.210,08 10.203.700 - 937.489,92
Investitionstatigkeit
Summe der Auszahlungen fur 9.019.979,24 15.660.800 | -6.640.820,76
Investitionstatigkeit
Saldo - Investitionstatigkeit 246.230,84 -5.457.100 | +5.703.330,84
Finanzmittelliberschuss/- 5.323.058,36 -6.492.444 | + 11.815.502,36
fehlbetrag

59



(155)

Ergebnis Ansatz Abweichung

2008 2008 +/-
-€-

Ein- und Auszahlungen aus
Finanzierungstatigkeit
Einzahlungen: 5.365.244,07 7.152.000 - 1.786.855,93
Aufnahme von Krediten
Auszahlungen: 3.933.354,79 3.933.900 - 545,21
Tilgung von Krediten
Saldo - Finanzierungstatigkeit 1.431.889,28 3.218.200 | -1.786.310,72
Finanzmittelbestand 6.754.947,64 -3.963.444 | + 2.791.503,64

Haushaltsunwirksame Vorgange

Haushaltsunwirksame Einzahlungen 98.005.197,06 32.090.900 65.914.297,06

Haushaltsunwirksame Auszahlun- 106.907.028,63 33.003.500 | + 73.903.528,63
gen

Saldo aus haushaltsunwirksamen -8.901.831,57 -912.600 -7.989.231,57
Vorgangen

Anfangsbestand an Zahlungs- 0,00 0,00 0,00
mitteln

Endbestand an Zahlungsmitteln -2.146.883,93 -4.876.044 | + 2.729.160,07
Aus der vorstehenden Aufstellung ist zu erkennen, dass das Ergebnis 2008 der haushalts-

wirksamen Vorgange deutlich besser ausgefallen ist, als es die Planung vorsah.

Im Ergebnis konnte bei der Verwaltungs- und Investitionstatigkeit ein Finanzmitteliber-
schuss von rd. 5,3 Mio. € erzielt werden, wahrend die Planung (einschl. Ermachtigungen
aus 2007 und Uber-/aulierplanmaBigen Ausgaben) noch einen Finanzmittelfehlbetrag von
6,5 Mio. € vorsah. Dadurch konnte auf einen Teil der in 2008 vorgesehenen Kreditaufnah-

men verzichtet werden. Ebenso konnten die Liquiditatskredite reduziert werden.

(156)B Wir weisen darauf hin, dass die in der Uberreichten Finanzrechnung als Ansatz 2008 ge-

(157)

(158)

(159)

fuhrten Daten teilweise von den Festsetzungen der 1. Nachtragshaushaltssatzung 2008

abweichen und mithin zu fehlerhaften Bestandsermittlungen gefiihrt haben.

Zu den haushaltsunwirksamen Vorgangen siehe auch nachstehenden Berichtsteil 4.5.4.

Auf eine Analyse der Planabweichungen des Finanzhaushaltes wurde im Rahmen dieser

Prifung verzichtet. Sie halten sich insgesamt in einem vertretbaren Rahmen.

Die wesentlichen Positionen und Planabweichungen der Finanzrechnung sind in dem An-
hang zum Jahresabschluss mit im Rechenschaftsbericht durch den FB 13 erlautert, soweit
es sich um Ein- und Auszahlungen handelt, die Investitionen bzw. Investitionsférderungs-

mafRnahmen beinhalteten.
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Uber-/auBerplanmaRige Ausgabeermachtigungen, die nicht bereits den Ergebnishaushalt
betreffen, sind nicht zu verzeichnen. Auf die Ausfuhrungen zur Ergebnisrechnung unter
Rn. 149 wird verwiesen.

4.5.4 Sonstige Prifungsfeststellungen

Haushaltsunwirksame Vorgénge

Die haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen werden nicht im Haushaltsplan veran-
schlagt (§ 14 GemHKVO).

Es handelt sich dabei um

e durchlaufende Zahlungen,

e Zahlungen, die die Gemeinde aufgrund rechtlicher Vorschriften unmittelbar in
den Haushalt eines anderen offentlichen Aufgabentrdgers zu buchen hat einschl.
der ihr zur Selbstbewirtschaftung zugewiesenen Zahlungsmittel,

e Zahlungen, die die Kasse des endguiltigen Tragers der Zahlungsverpflichtung oder eine
andere Kasse, die unmittelbar mit dem endgultigen Trager der Zahlungsverpflichtung
abrechnet, anstelle der Gemeindekasse (hier: Kreiskasse) annimmt oder auszahlt und

e Ein- und Rickzahlungen aus der Aufnahme von Liquiditatskrediten.

Die Betréage sind in der vorstehenden Ubersicht enthalten.

Die Buchungen fir im Laufe des Jahres aufgenommene und wieder zurlickgezahlte Liquidi-
tatskredite beinhalten neben Verwahrgeldbuchungen einen Grofiteil der haushaltsunwirk-
samen Betrage. Der Saldo dieser Ein- und Auszahlungen (hier: 33 Mio. € ./. 37 Mio. € =
- 4 Mio. €) muisste grundsatzlich mit dem Saldo der Position ,Liquiditatskredite“ in der
Schlussbilanz (Stand 01.01. im Vergleich zum 31.12.) zuzlglich des negativen ,Endbe-

standes an Zahlungsmitteln* (Bestand auf dem Girokonto) tbereinstimmen.

Dieses ist vorliegend nicht der Fall. Ursachlich hierfiir sind weitere Vortragsbuchungen auf
Konten der Allg. Finanzzahlungen in der Einzahlung von 22.529,02 € (Kto. 61210 699998)
und bei der Auszahlung in Héhe von 6.026.072,89 € (Kto. 61210 799998), so dass sich aus
diesen beiden Positionen die bestehende Differenz von 6.003.543,87 € ergibt.
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Einzahlung :  22.529,02 €
./. Auszahlung: 6.026.072,89 €
= Saldo :6.003.543,87 €

(162) Als weitere haushaltsunwirksame Betrage werden z. B. vorlaufige Einzahlungen aus Bei-

(163)

(164)

H

standschaften, Rettungsdienstentgelte, Millgebuhren, Finanzausgleich mit den Gemein-

den, Kreditmanagement mit den Gemeinden und sonstige durchlaufende Gelder gebucht.
Die stichprobenweise Uberpriifung der Ein- und Auszahlungen hat ergeben, dass es sich
ausschlief8lich um die in § 14 GemHKVO aufgezahlten Finanzvorgange handelt. Der Saldo

aus den haushaltsunwirksamen Vorgangen wurde richtig ausgewiesen.

Saldo haushaltsunwirksame Ein- und Auszahlungen (ohne Liquiditdtskredite)

Hier werden folgende Betrage nachgewiesen:

Summe Einzahlungen : 65.005.197,06 €
Summe Auszahlungen: 69.907.028,63 €
Saldo :-4.901.831,57 €

Auffallig ist der hohe negative Saldo. Dieser ist jedoch erkennbar auf die fehlerhaften Vor-
tragsbuchungen in der Finanzrechnung zurlckzuflihren. Bei korrekter Zuordnung der Kon-
ten 61210 - Allgemeine Finanzzahlungen - hatte sich der Saldo auf 1.101.712,30 €
(-4.901.831,57 € ./. 6.003.543,87 €) belaufen.

Bestand an Zahlungsmitteln

Der Bestand an Zahlungsmitteln zu Beginn und am Ende des Jahres ist nach § 51 Abs. 1

Ziffern 5 und 6 GemHKVO auszuweisen.

Der Endbestand zum 31.12.2008 setzt sich wie folgt zusammen:

Sparkasse Nienburg -2.180.973,33 €
Postbank Hannover 18.156,14 €
Barbestand Kreiskasse 15.933,26 €

Endbestand an Zahlungsmitteln: - 2.146.883,93 €

Wir bitten, uns kunftig die Dokumente aus denen der Zahlungsmittelbestand zum Stichtag

ermittelt wurde in Ablichtung mit dem Jahresabschluss vorzulegen.
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Dieser negative Zahlungsmittelbestand hatte zur Folge, dass auf der Aktivseite der Bilanz
die liquiden Mittel mit ,Null* ausgewiesen und auf der Passivseite die Position ,Liquiditats-
kredite um diesen Betrag erhdht wurde. Auf die Prifungsbemerkungen zu Rn. 76 wird

verwiesen.

Richtigkeit der Buchungen

Die Buchungen des Finanzhaushaltes wurden stichprobenweise Uberprift. Insgesamt kann

eine ordnungsgemale Buchflhrung bestatigt werden.

4.6 Anhang

Der Anhang nach § 100 Abs. 2 NGO soll durch notwendige oder vorgeschriebene Angaben
dazu beitragen, dass mit dem Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhaltnissen ent-
sprechendes Bild der Haushaltswirtschaft und der finanzwirtschaftlichen Lage vermittelt
wird. Die grundsatzlichen Anforderungen gibt § 55 Abs. 1 GemHKVO vor. Danach sind in
den Anhang diejenigen Angaben aufzunehmen, die zu den einzelnen Posten der Ergebnis-
sowie Finanzrechnung und der Bilanz zum Verstandnis sachverstandiger Dritter notwendig
oder vorgeschrieben sind. Dabei werden die wichtigsten Ergebnisse des Jahresabschlus-
ses und erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansatzen erlau-
tert.

Gem. § 55 Abs. 2 GemHKVO sind hier insbesondere anzugeben und zu erlautern:

e die angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden,

e Abweichungen von den bisher angewandten Bilanzierungs- und Bewertungsmethoden
mit Begrindung, wobei der Einfluss gesondert darzustellen ist,

e Art und Héhe der wesentlichen aulRerordentlichen Ertrage und Aufwendungen,

¢ Angaben Uber die Einbeziehung von Zinsen fur Fremdkapital in die Herstellungswerte,

o Haftungsverhaltnisse, die auch dann anzugeben sind, wenn ihnen gleichwertige Rick-
griffsforderungen gegentiberstehen,

e Sachverhalte, aus denen sich finanzielle Verpflichtungen ergeben kénnen, und

¢ noch nicht abgedeckte Fehlbetrage, nach Jahren einzeln getrennt angegeben.
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Ein Anhang dieser Art wurde flir das Berichtsjahr 2008 nicht erstellt. Es sind jedoch einzel-
ne der vorstehenden Angaben in die Anlagen zum Anhang mit eingeflossen. Wir bitten, den
gesetzlichen Anforderungen des § 55 Abs. 2 GemHKVO ab dem folgenden Jahresab-
schluss Rechnung zu tragen und entsprechende Ausflhrungen zu den Punkten zu ma-
chen. Auch wenn einzelne Positionen ggf. fur den Landkreis Nienburg/Weser nicht zutref-

fen, sollte hierzu eine ,Fehlanzeige vorgenommen werden.

Erganzend weisen wir darauf hin, dass sichergestellt werden sollte, dass evtl. Abweichun-
gen von der vom Nds. Ml vorgegebenen Abschreibungstabelle begriindet und dokumen-
tiert werden (§ 47 Abs. 3 Satz 2 GemHKVO). Hierzu ist fur alle Verwaltungsbereiche ein-
schl. Schulen etc. sicherzustellen, dass diese Informationen zentral an den FB 13 gelan-

gen.
4.7 Anlagen zum Anhang

Gemal § 100 Abs. 3 NGO sind dem Anhang beizufligen: ein Rechenschaftsbericht, eine

Anlagenibersicht, eine Schuldenlibersicht, eine Forderungsibersicht und eine Ubersicht

uber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden Haushaltsermachtigungen.

Naheres regeln die §§ 56, 57 GemHKVO.

Die erforderlichen Anlagen:

ein Rechenschaftsbericht (§ 100 Abs. 3 Nr. 1 NGO),

e eine Anlagenubersicht (§ 100 Abs. 3 Nr. 2 NGO),

e eine Schuldenlbersicht (§ 100 Abs. 3 Nr. 3 NGO),

e eine Forderungstbersicht (§ 100 Abs. 3 Nr. 4 NGO) und

e eine Ubersicht Uber die in das folgende Jahr zu Uibertragenden
Haushaltsermachtigungen (§ 100 Abs. 3 Nr. 5 NGO)

sind dem Jahresabschluss 2008 beigefugt.

Rechenschaftsbericht

Im Rechenschaftsbericht sind der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die finanzwirtschaft-
liche Lage des Landkreises nach den tatsachlichen Verhaltnissen darzustellen. Dabei ist

eine Bewertung der Jahresabschlussrechnungen vorzunehmen (§ 57 Abs. 1 GemHKVO).
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Die Bewertung der Jahresabschlussrechnungen wurde in ausreichendem Male vorge-
nommen. Eine Analyse wird gegenwartig noch dadurch erschwert, dass es zurzeit nur sehr
begrenzte vergleichbare Jahresabschlussdaten anderer Landkreise gibt und auch noch
keine friheren Abschlisse vorliegen, mit denen sich Vergleiche anstellen lieken. In den
Folgejahren sollten Vergleiche moglich sein und auch weitere Kennzahlen zur Jahresab-

schlussanalyse herangezogen werden.

Nach § 57 Abs. 2 GemHKVO waren im Rechenschaftsbericht ferner Ausfihrungen zu tref-
fen beziglich Vorgangen von besonderer Bedeutung, die nach dem Schluss des Haus-
haltsjahres eingetreten sind und Uber zu erwartende maogliche finanzwirtschaftliche Risiken
fur die Aufgabenerfiillung. Da der Bericht hierzu keine Angaben enthalt, gehen wir davon
aus, dass zumindest bis zur Erstellung des Jahresabschlusses entsprechende Sachverhal-

te nicht eingetreten sind und Hinweise nicht vorliegen.

AuRerdem sind gemaR § 20 Abs. 5 GemHKVO die Griinde fiir die Ubertragung der Er-
machtigungen fur Aufwendungen und Auszahlungen darzulegen.
In der Anlage zum Anhang sind die einzelnen Ermachtigungstbertragungen aufgelistet und

pauschal ausgeflihrt, dass diese der Weiterflihrung von InvestitionsmalRnahmen dienen.

Aus unserer Sicht ware es wunschenswert, wenn die gesetzlich geforderten Begrindungen

naher dargelegt wirden.
Der Rechenschaftsbericht entspricht weitgehend den rechtlichen Anforderungen. Die vor-
stehenden Einschrankungen sind durch die Verfahrensumstellung und mangelnde Ausfuh-

rungsbestimmungen, Kommentare etc. zu dieser Materie begrindet.

Soweit geprift, sind die Ausfihrungen im Rechenschaftsbericht zum Verlauf der Haus-

haltswirtschaft und zur finanzwirtschaftlichen Lage zutreffend.

Anlagentlibersicht

In der Anlagenubersicht hat der Landkreis den Stand seines immateriellen Vermdgens, des
Sachvermodgens (ohne Vorrate und geringwertige Vermdgensgegenstande) sowie des Fi-
nanzvermdgens (ohne Forderungen), die Zu- und Abgange sowie die Zuschreibungen und
Abschreibungen aufzulisten. Bei der Gliederung der Anlagenibersicht hat er sich nach der
Bilanz auszurichten (§ 56 Abs. 1 GemHKVO).
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Kurz gefasst stellt sich die Anlagenubersicht des Landkreises - nach dem Stand der Uber-

arbeiteten Fassung vom 09.07.2009 - wie folgt dar:

Immaterielles Sach- Finanz- Buchwerte
Vermogen vermogen vermogen insgesamt
-€-

Buchwerte 33.514.928,68 | 134.957.003,11 | 4.577.103,50 | 173.049.035,29
01.01.2008
Zugange (+) 3.945.331,07 5.770.669,96 0,00 9.719.165,39
Abgange (-) 0,00 42.562,14 164.843,36 208.205,50
Umbuchungen 0,00 0,00 0,00 0,00
Kumulierte 1.724.329,20 3.676.408,57 0,00 5.400.737,77
Abschreibungen
(-)
Buchwerte 35.735.930,55 | 137.010.385,59 | 4.412.260,14 | 177.157.506,28
31.12.2008

Die in der Anlagenubersicht angegebenen Werte fur das immaterielle Vermdgen und das
Sachvermoégen stimmen mit den bilanzierten Werten Gberein. Ebenso war der um die For-

derungen bereinigte Wert des Finanzvermégens identisch.

Die Anlagenubersicht wird nicht aus dem Programm ,H & H“ erstellt, sondern muss derzeit
noch manuell durch den FB 13 erarbeitet werden, da der Softwareanbieter diese Vorlage
nach erhaltener Auskunft des FB 13 nicht bereitstellen kann. Die uns zunachst Uberreichte
Anlagenubersicht hat Fehler aufgewiesen, die im Rahmen unserer Prufung durch verschie-
dene Nachbearbeitungen bereinigt wurden. Hierbei wurden auch die Buchwerte zum 31.12.
des Vorjahres verandert. Bei einer programmmafigen Erstellung waren diese Korrekturen

jedoch voraussichtlich vermeidbar gewesen waren.

Bei dem Sachvermdgen der Konten 06**** wurden die Buchwerte der Konten 01**** in An-
satz gebracht, und die Sammelposten fir bewegl. Vermdgensgegenstande Uber 150,00 €
bis 1.000,00 € - ohne Umsatzsteuer - waren zunachst noch enthalten, so dass die saldier-

ten Gesamtwerte fehlerhaft ausgewiesen wurden.

Die Anlagenubersicht war entsprechend zu korrigieren. Wir halten es fur erforderlich, dass

die Anlagenubersicht vollstandig aus der Software erstellt werden kann.

Forderungstibersicht

§ 56 Abs. 2 GemHKVO schreibt vor, dass in der Forderungstibersicht die Forderungen des

Landkreises, aufgeschlisselt nach Restlaufzeiten, dargestellt werden.
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Dem Anhang ist die Forderungstibersicht beigefligt. Die Forderungen entwickelten sich im
Jahr 2008 wie folgt:

davon mit einer Laufzeit von
Art der For- | Gesamt- bis zu 1 Uber mehr als | Gesamtbetrag mehr (+)
derungen betrag Jahr 1 bis 5 5 Jahre am 31.12. des weniger (-)
31.12.2008 Jahre Vorjahres
_€-
offentl.- 1.489.450,77 | 1.477.223,42 6.241,84 5.985,51 1.680.121,34 - 190.670,57
rechtl. For-
derungen
Forderungen | 2.206.029,22 | 2.102.751,30 | 27.500,58 | 75.777,34 3.229.252,74 | - 1.023.223,52
aus Trans-
ferleistungen
sonstige 637.245,04 637.245,04 0,00 0,00 363.866,18 273.378,86
privatrechtl.
Forderungen
Summe aller | 4.332.725,03 | 4.217.219,76 | 33.742,42 | 81.762,85 5.273.240,26 - 940.515,23
Forderungen

Die Ubersicht berlicksichtigt die Forderungen jeweils mit ihnrem Gesamtbetrag am Ab-
schlussstichtag. Die Betrage entsprechen nicht den in der Schlussbilanz ausgewiesenen
Werten. In der Schlussbilanz werden die Forderungen mit ihrem wertberichtigten Ansatz
(abzuglich Pauschal- und Einzelwertberichtigungen) eingestellt. In der Forderungsiibersicht
nicht berlcksichtigt werden lediglich die Forderungen, die gemal § 32 GemHKVO nieder-
geschlagen oder erlassen worden sind (Einzelwertberichtigungen). Insgesamt hat sich der

Forderungsbestand im Berichtsjahr um 941 T€ auf anndhernd 4,3 Mio. € verringert.
Prifungsseitig ergeben sich zu der Forderungsuibersicht keine Beanstandungen.

Nach Auskunft der Verwaltung kann die Forderungsubersicht gegenwartig noch nicht mit
der eingesetzten Software erstellt werden. Hierzu gilt die gleiche Aussage wie vor bei der

Anlagenubersicht.

Schuldendiibersicht
Nach § 56 Abs. 3 GemHKVO sind in der Schuldenubersicht die Schulden des Landkreises

nachzuweisen. Anzugeben ist der Gesamtbetrag zu Beginn und am Ende des Haushalts-

jahres, unterteilt nach Restlaufzeiten. Die Gliederung der Schuldenubersicht richtet sind

nach der Bilanz.

Auf die erstellte Schuldenibersicht zum Jahresabschluss verweisen wir an dieser Stelle.

Die Schuldenibersicht stimmt in der Gesamtsumme mit den bilanzierten Verbindlichkeiten

in der Finanzsoftware (berein. Bei den ,Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fir Investi-
tionen“ sowie den ,Liquiditatskrediten® weicht jedoch die Aufteilung nach den Restlaufzeiten
in der Schuldenulbersicht von den ebenfalls nach den Restlaufzeiten bilanzierten Werten in

der Finanzsoftware ab.
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Nach der erstellten Schuldentbersicht betragt die Restlaufzeit fur samtliche Verbindlichkei-
ten des Landkreises auf bis zu einem Jahr. Dieses ist nicht zutreffend, da Kreditverpflich-

tungen nachweislich der Bilanzwerte wie folgt gestaffelt sind:

¢ Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen
- Laufzeit 5 Jahre und mehr: 35.032.494,97 €

e Liquiditatskredite

- in der Bilanz sind keine Laufzeiten ausgewiesen
Eine Korrektur ist erforderlich.
Die Ruckstellungen sind im Rechenschaftsbericht unter Ziff. 4.6 erwahnt und werden in
einer separaten Anlage als Bestandteil der Schuldentbersicht aufgeschlisselt angegeben.
Die Werte in dieser Ubersicht stimmen mit den bilanzierten und in der Finanzsoftware hin-

terlegten Werten Gberein.

Ubertragung von Haushaltserméchtiqungen

Die Ubersicht tber die Erméachtigungstibertragungen fir Aufwendungen und Auszahlungen
(§ 100 Abs. 3 Nr. 5 NGO, § 20 Abs. 5 GemHKVO), ist ebenfalls dem Anhang als Anlage
beigefligt.

Es wird auf die Ausfihrungen unter Punkt 4.3.1 verwiesen.

4.8 Gesamtbetrachtung des Jahresabschlusses

Die Umstellung auf das NKR ist beim Landkreis Nienburg/Weser insgesamt erfolgreich ab-
solviert wurden. Der erste Jahresabschluss nach der kommunalen Doppik belegt dies. Die
zur Prifung vorgelegten Unterlagen waren weitgehend vollstandig und fehlerfrei. Die Ein-
schrankungen wurden von uns im Rahmen der Prifung unmittelbar mit den Beteiligten be-
sprochen bzw. sind auch in diesem Bericht dargestellt. Ungeachtet dessen ist davon aus-
zugehen, dass durch die zunehmende Routine und Erfahrung weitere Verbesserungen in

Einzelheiten eintreten werden.

Auch aus haushaltswirtschaftlicher Sicht sind das Haushaltsjahr und der Jahresabschluss
2008 positiv zu bewerten. Zwar ist keine unmittelbare Vergleichbarkeit zu den Vorjahren mit
den kameralen Jahresrechnungen gegeben. Jedoch kann festgestellt werden, dass nach
einer bereits im Jahr 2007 verzeichneten positiven Entwicklung der Kreisfinanzen auch im

Haushaltsjahr 2008 eine entlastende Wirkung eingetreten ist.
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Dies wird an folgenden Fakten erkennbar:

e Der Ergebnishaushalt schlieBt mit einem Uberschuss von 0,9 Mio. € ab und
erhdht die Nettoposition.

e Die Hbéhe der Investitionskredite hat sich gegeniber der Planung nicht in dem
veranschlagten Volumen eingestellt und belauft sich per 31.12.2008 auf 35 Mio. €.

o Die Liquiditatskredite belaufen sich zum Bilanzstichtag 31.12.2008 auf 25,1
Mio. € nach 33 Mio. € ein Jahr zuvor, mithin ist eine Verringerung von 7,9 Mio. €
(=-23,8 %).

Ferner sind in geringem Mal3e buchmaRige Vermdgenszuwachse zu verzeichnen (+ 1,8 %).

Insbesondere ist aber bedeutsam, dass der Landkreis auch nach Verrechnung des im Jahr
2008 erzielten Uberschusses noch Sollfehlbetrage aus Vorjahren i. H. v. 28,6 Mio. € abzu-

tragen hat. Dies dirfte die Haushaltswirtschaft noch Gber mehrere Jahre pragen.

Eine umfassendere und aussagefahigere Bilanzanalyse und -kritik unter Einbeziehung von
Kennzahlen gilt es in den kommenden Jahren noch weiter zu entwickeln. Erst dann ist auch
eine bessere ,Standortbestimmung® im Vergleich zu den Vorjahren wie auch zu anderen

Kreisen moglich.

5. Einzelprifungen zum Jahresabschluss

5.1 Organisation, Personal

5.1.1 Verwaltungsgliederung

Veranderungen in der Organisationsstruktur haben sich innerhalb des Berichtsjahres bei
der Verwaltung des Landkreises Nienburg/Weser nicht weiter ergeben. Zum 01.06.2009 ist
der Leitende Baudirektor in die Freistellungsphase der Altersteilzeit getreten. Der Landkreis
Nienburg/Weser hat im Jahr 2008 die Stelle eines Kreisrates zur Regelung der Nachfolge-
besetzung vorgenommen. Hierbei wurde das Anforderungsprofil fir den kunftigen Stellen-
inhaber neu gefasst und der Schwerpunkt auf betriebswirtschaftlichen Kenntnissen ausge-
richtet. Nach dem Bewerbungs- und Vorschlagsverfahren hat der Kreistag in seiner Sit-
zung am 19.12.2008 Herrn Thomas Schwarz fur die Dauer von acht Jahren gewahlt. Herr
Schwarz hat seinen Dienst bei der Kreisverwaltung zum 01.06.2009 angetreten.

Die FUhrungskraftequalifizierungen hat der Landkreis Nienburg/Weser in 2008 weiter fort-

gesetzt.
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5.1.2 Personalwesen

Der Stellenplan und die Stellentibersichten zum Stellenplan 2008 wurden vom Niedersach-
sischen Ministerium fiir Inneres und Sport als Kommunalaufsichtsbehdrde zur Kenntnis ge-
nommen, aber inhaltlich nicht gepruft. Weitere Ausfihrungen zum Personalkostenbereich

wurden von der Aufsichtsbehdrde nicht getroffen.

Der Plan wies folgende Stellen aus (ohne Leerstellen):

nachrichtlich

Hj. 2008 Hj. 2006 Hj. 2007
Beamte 118,600 121,000 118,500
Beschaftigte 368,608 359,790 357,980
insgesamt 487,208 480,790 476,480

Der Plan gilt unverandert fUr die Stellen der Beamten zugleich als Dienstpostenbewertung

und Planstellenverteilung gem. § 9 LBesG.

Gegenuber dem Stellenplan 2007 erhdhte sich die Anzahl der Planstellen um insgesamt
10,728 Stellen (+ 2,25 %).

Die Anzahl der Beamtenstellen blieb gegentber dem Vorjahr fast gleich. Dagegen erhdhte

sich die Anzahl der Beschaftigtenstellen nicht unerheblich.

Personalreinausgaben

Fir das Haushaltsjahr 2008 wurden Personalkosten von 25.922.600 € veranschlagt. Darin
enthalten sind Beschéaftigungsentgelte in den Bereichen Volkshochschule, Gesundheitsamt
und Fleischbeschau. Veranschlagte Mittel fur sonstige Personal- und Versorgungsaufwen-
dungen sowie Aufwendungen fir ehrenamtliche und sonstige Tatigkeit sind darin jedoch

nicht enthalten.

Im Produktbereich 11 Service und Personal waren Aufwendungen flr Versorgung veran-
schlagt. Sie beinhalteten u. a. Aufwendungen fir die Zufihrung zu Pensionsriickstellungen
fur Versorgungsempfanger, fur die Zufuhrung an die Urlaubsrickstellungen sowie fur die

Zufuhrung zu Beihilferlckstellungen.
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(184) Die Personalausgaben fur die Bediensteten im Haushaltsjahr 2008 betrugen

25.801.102,34 €

Das Rechnungsergebnis fur die Personalaufwendungen stellte sich nach dem Jahresab-

schluss 2008 im Einzelnen wie folgt dar:

Aufwandsart €

Dienstaufwendungen fir Beamte 4.123.905,54
Dienstaufwendungen fiir Beschaftigte 13.907.700,00
Dienstaufwendungen fir sonstige Beschaftigte 945.481,50
Versorgungsbeitrage fur Beamte 1.938.776,00
Versorgungsbeitrage fir Beschaftigte 981.427,11
Sozialversicherungsbeitrage fur Beamte 64.073,35
Sozialversicherungsbeitrage fur Beschaftigte 2.900.364,87
Beihilfen und Unterstlitzungsleistungen fir Beschaftigte 551.310,89
Zuflhrung an die Versorgungsricklage fur Beamte 22.596,62
Zuflhrung zu Rickstellungen fur Altersteilzeit 438.546,76
Summe 25.801.102,34

(185) Die Personalaufwendungen verteilen sich auf die einzelnen Produktbereiche wie folgt:

Produktbereich Ergebnis
€
10 Kreisorgane 551.501,68
11 Service und Personal 5.200.379,00
13 Finanzen 735.151,61
14 Rechnungsprifung 349.194,92
15 Recht 325.235,28
17 Ordnung und Verkehr 2.631.060,27
18 Lebensmitteliberwachung 1.058.871,07
21 Bildung und Kultur 2.211.828,06
27 Bildung und Kultur 784.438,80
31 Soziales 2.980.490,18
36 Jugend 2.814.789,04
41 Gesundheitsdienste 1.303.292,88
52 Bauen 909.789,24
53 Betrieb Abfallwirtschaft 931.878,89
54 Regionalentwicklung 375.161,69
55 Umwelt 2.638.039,73
61 Allgemeine Finanzwirtschaft 0,00
Summe 25.801.102,34
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Aufgrund von Personalkostenerstattungen von 4.171.922,27 € ergeben sich im Haushalts-

jahr 2008 Personalaufwendungen von

25.801.102,34 €
- 4.171.922,27 €
21.629.180,07 €

Die Personalkostenerstattungen ergeben sich in folgenden Produktbereichen:

Produktgruppe | Bezeichnung €

11 Service und Personal 210.634,54
15 Recht 172.242,90
17 Ordnung und Verkehr 544.208,29
31 Soziales 2.060.790,23
52 Bauen 48.000,00

(Hauptamtl. Brandschau)

53 Abfallwirtschaft 1.062.507,44
55 Umwelt 73.538,87
Summe: 4.171.922,27

Die Aufwendungen flr Versorgung betragen nach der Teilergebnisrechnung

1.710.593,66 €.

Der Betrag setzt sich wie folgt zusammen.

Versorgungsaufwendungen fiur Beamte 2.992,62 €
Zuflhrung zu Pensionsrickstellungen

fur Versorgungsempfanger 1.328.833,00 €
Zufuhrung zur Versorgungsrucklage fur
Versorgungsempfanger 26.820,00 €
Zufuhrung an die Urlaubsrickstellungen 10.882,84 €
Zufuhrung zu Beihilfertckstellungen 341.065,20 €
Summe: 1.710.593,66 €

Beurteilungswesen

(186) Als wesentlicher Bestandteil des Personalentwicklungskonzeptes des Landkreises Nien-
burg/Weser wurde im Haushaltsjahr 2008 ein neues Beurteilungswesen eingefuhrt. Eine
entsprechende Dienstvereinbarung wurde am 28.02.2008 abgeschlossen. Sie trat am
01.03.2008 in Kraft.
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Mit dem Inkrafttreten der Dienstvereinbarung sind neben den Beamtinnen und Beamten
nun auch die Beschaftigten regelmaRig zu beurteilen. Wahrend die Regelbeurteilung der
Beamtinnen und Beamten rechtlich in § 40 Abs. 1 der Niedersachsischen Laufbahnverord-
nung (NLVO) festgelegt ist, fehlt es im Tarifbereich an einer solchen Festlegung. Das RPA
begrufRt daher die Einbeziehung aller Beamtinnen und Beamten sowie Beschaftigten mit
Ausnahme des in Nr. 3.2 der Dienstvereinbarung genannten Personenkreises in die vorge-

sehene Regelbeurteilung.

Mit der Regelbeurteilung wurde im Jahr 2009 begonnen. Danach ist eine regelmaRige Be-
urteilung fur alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter alle drei Jahre vorgesehen. Dies ent-
spricht der beamtenrechtlichen Regelung nach der NLVO. Neben der Regelbeurteilung ist
auch weiterhin eine Bedarfsbeurteilung vorgesehen. Die Anlasse daflrr sind in Nr. 2.2 der

Dienstvereinbarung aufgefthrt.

Insbesondere flr Personalauswahlverfahren, die auf dem Prinzip der Bestenauslese be-
ruhen, werden verlassliche Grundlagen Uber Leistung, Befahigung und Eignung der Be-
werber und Bewerberinnen benétigt. Hierflr sind turnusmaRige Beurteilungen besser ge-
eignet, als Beurteilungen aus gegebenem Anlass, weil sie die Leistungs- und Personlich-
keitsentwicklung der Bewerberlnnen Uber langere Zeit aufzeigen. Gerade im Interesse der
Bewerberinnen und Bewerber, die ggf. gerichtlich gegen eine sie benachteiligende Aus-
wahlentscheidung vorgehen wollen, muss es schriftliche Festlegungen der Verwaltung zum
Leistungs- und Personlichkeitsbild geben, auf die sie sich bei einer Konkurrentenklage be-

rufen konnen.

Gegen die abgeschlossene Dienstvereinbarung fur die dienstliche Beurteilung von Mitarbei-
terinnen und Mitarbeitern der Kreisverwaltung des Landkreises Nienburg/Weser und dem
dazu eingefuhrten Beurteilungsbogen bestehen daher seitens des RPA keine Einwande,
zumal dem Arbeitgeber bei der Gestaltung des Beurteilungssystems ein weiter Spielraum
zusteht. Dieser Gestaltungsrahmen betrifft sowohl die Form als auch die Festlegung der
Beurteilungskriterien. Zu den rechtlichen Mindesstandards gehdrt, dass die Beurteilung
moglichst objektive Aussagen Uber Eignung, Befahigung und fachliche Leistung enthalten
muss. Zudem ist regelmaRig eine Gesamtnote erforderlich; ihr kommt eine zentrale Funkti-
on zu. Es ist priufseitig nicht erkennbar, dass die zum 01.03.2008 in Kraft getretenen Beur-

teilungsrichtlinien diesen Grundsatzen nicht entsprechen.
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Zum 01.04.20009 trat das Beamtenstatusgesetz (BeamtStG) des Bundes in Kraft. Die §§ 25
und 50 des BeamtStG traten bereits am Tage nach der Verkindigung im Bundesgesetz-
blatt am 20.06.2008 in Kraft. Auch das Gesetz zur Modernisierung des Niedersachsischen
Beamtenrechts und die neue Niedersachsische Laufbahnverordnung traten zum
01.04.2009 in Kraft. Inwieweit die vorgenannten Vorschriften Auswirkungen auf die Rege-
lungen zum Beurteilungswesen beim Landkreis Nienburg/Weser haben werden, bleibt ab-
zuwarten. Eine diesbeziigliche kritische Uberpriifung sollte nach Auffassung des Fachbe-

reiches Rechnungsprifung vorgenommen werden.

5.1.3 Stellenbemessung - Fachbereich 36

361 — Vertretung Minderjahriger

362 — Jugendarbeit und Sport

363 — Allgemeiner Sozialer Dienst

364 — Pflegekinderdienst und Adoptionen
365 - Wirtschaftliche Jugendhilfen

366 — Familie und Integration

367 — Beratungsstellen

Nach dem Stellenplan flr das Haushaltsjahr 2006 waren fir das Jugendamt 49,375 Stellen
ausgewiesen. Davon entfielen auf die Beamten 14,000 Stellen und auf die Beschéaftigten
35,375 Stellen.

In den Haushaltsjahren 2007 und 2008 erhdhten sich die in den Stellenplanen ausgewiese-
nen Stellen fur den Fachbereich 36 erheblich. Im Haushaltsjahr 2007 stieg die Anzahl der
Stellen auf 56,875 (Beamte 14,000/Beschaftigte 42,875) und im Haushaltsjahr 2008 noch-
mals auf 64,270 (Beamte 15,000/Beschaftigte 49,270). Stellenplanmafig ergab sich somit
eine Steigerung der Stellen im FB 36 von 2006 nach 2008 von rd. 30 %.

Im Rahmen des strategischen Zieles eines familienfreundlichen Landkreises wurde als eine
der ersten Ma3nahmen die Konzeption fur die Einrichtung eines Familien- und Seniorenbi-
ros (FSB) umgesetzt. Als Anlaufstelle fur die Belange von Familien- und Senioren wurde
das Buro im September 2007 eingerichtet. Das FSB ist in die Organisationsstruktur des
Fachbereichs Jugend (FB 36) eingegliedert und hier dem Fachdienst (FD) Familie und In-
tegration (FD 366) zugeordnet.
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Eine separate Ausweisung der Stellen des Fachdienstes 366 erfolgte erstmals im Stellen-
plan fur das Haushaltsjahr 2009. Bis dahin waren die ausgewiesenen Stellen auf verschie-
dene Fachdienste des Fachbereiches 36 verteilt. Nach der Stellentbersicht fur das Haus-
haltsjahr 2009 betrug die Anzahl der Stellen im Fachdienst 366 — 12,27 Stellen (Beamte
2,00/Beschaftigte 10,27). Insgesamt waren im Stellenplan 2009 fur den Fachbereich 36 —
16,00 Beamtenstellen und 58,02 Beschéftigtenstellen = insgesamt 74,02 Stellen ausgewie-
sen. Gegenuber dem Haushaltsjahr 2008 ergibt sich somit eine nochmalige Stellenauswei-
tung um 15 %, so dass sich vom Haushaltsjahr 2006 bis zum Haushaltsjahr 2009 die An-
zahl der Stellen nach den Stellenplanen im FB 36 um 49,9 % erhdhte. Die Personalentwick-
lung im FB 36 spiegelt sich auch in der tatsachlichen Stellenbesetzung wieder. Dabei ist zu
bertcksichtigen, dass in der Stellenbesetzungsliste (Stichtag 05.01.2009) eine Ausweisung
der tatsachlich besetzten Stellen im FD 366 noch nicht vorgenommen worden ist. Nach den
Stellenbesetzungslisten vom 08.03.2007, 01.01.2008 und 05.01.2009 ergibt sich folgende
tatsachliche Entwicklung der Stellenbesetzung im FB 36, wobei die dargestellte tatsachli-
che Stellenbesetzung am 05.01.2009 nicht der aktuellen Stellenbesetzung entsprechen
durfte:

Stellenbesetzungsliste 08.03.2007 | 01.01.2008 | 05.01.2009
Stand: Stellen Stellen Stellen
Fachdienst Bezeichnung
Leitungsebene 3,3200 2,4200 2,8900
361 Vertretung

Minderjahriger 12,7500 17,2700 19,9325
362 Jugendarbeit und

Sport 3,5000 2,5000 4,5000
363 Allgemeiner Sozialer

Dienst 16,0200 17,0200 17,8750
364 Pflegekinderdienst

und Adoptionen 4,2500 8,0000 8,0100
365 Wirtschaftliche Hilfen 7,3225 8,7225 8,7225
367 Beratungsstellen 5,2800 4,8000 5,2200
Summe der tatsachlich besetzten 52,4425 60,7325 67,1500
Stellen

Der Anstieg der tatsachlich besetzten Stellen weist mit rd. 28 % eine ahnliche Entwicklung
auf wie die Ausweisung der Stellen im Fachbereich 36 nach den Stellenplanen. Eine ent-
sprechende Prognose fiir diese Entwicklung findet sich bereits im Verwaltungsbericht 2001
bis 2006.
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Die Entwicklung in der Personalbemessung fir den FB 36 geht einher mit der Steigerung
von Fallzahlen in verschiedenen Bereichen des Fachbereiches Jugend. Bereits bei den Be-
ratungen fir den Haushaltsplan 2007 wurde darauf hingewiesen, dass z. B. die Anzahl der
Pflegekinder, die Anzahl der Heimkinder im Jahr 2006 um 30 %, die Fallzahlen im Bereich
der Tagesgruppe um 20 %, die Fallzahlen in der stationaren Eingliederungshilfe um ca.
20 % und auch die Fallzahlen der ambulanten Eingliederungshilfe gestiegen seien. Dies
konnte naturgemafl nicht ohne Auswirkungen auf die Personalbemessung im FB 36 blei-

ben.

Die Fallzahlen stiegen im Haushaltsjahr 2008 weiterhin stark an. Die Ursachen fir die Fall-
zahlenentwicklung wurden ausgiebig in der Sitzung des Jugendhilfeausschusses am
29.10.2008 erlautert. Dabei wurde auch auf die aktuellen gesellschaftlichen und wirtschaft-
lichen Entwicklungen hingewiesen. Fur den Landkreis Nienburg/\Weser ergeben sich zu-
satzlich zwei Besonderheiten im Verhaltnis z. B. zum Landkreis Diepholz. So liegt z. B. der
Landkreis Nienburg bei der SGB II-Quote um fast 2 % Uber der beim Landkreis Diepholz.
Auch die Anzahl der bei der ARGE registrierten Alleinerziehenden mit 1.050 steht in einem
krassen Missverhaltnis zum Landkreis Diepholz. Dort sind 1.300 Alleinerziehende registriert

allerdings bei fast doppelter Einwohnerzahl.

Die Konsequenzen aus dieser Entwicklung ergeben sich in personeller Hinsicht aus einem
weiter steigenden Stellenbedarf des FB 36, der sich auch noch in der Ausweitung der Stel-

len im Stellenplan fir das Haushaltsjahr 2009 widerspiegelt.

Aufgrund des gesellschaftlichen Wandlungsprozesses, der einhergeht mit familiaren Ver-
anderungen in einem zuvor nicht gekannten Tempo, stellt sich die Stellenvermehrung im
FB 36 nachvollziehbar dar. Der FB 36 hat selbst Schritte eingeleitet, um diesem Prozess
und den damit auch in dieser Hinsicht verbundenen finanziellen Auswirkungen entgegen-
zuwirken. So ist z. B. vorgesehen, den Austausch mit anderen Jugendamtern voranzutrei-
ben, die Qualitatsstandards weiterzuentwickeln und noch friihere praventive Ansatze zu er-
reichen. Das RPA sieht in den vorgesehenen MalRnahmen richtige Ansatze, um sowohl der
Personalausweitung als auch der Kostenentwicklung begegnen zu konnen.

Gleichwonhl ist eine Betrachtung prufseitig wegen der Kostenintensivitat angezeigt.

Inwieweit noch Strukturveranderungen zur Effizienzsteigerung wie z. B. die Straffung von
Entscheidungsabldufen, Verlangerung von Uberpriifungsintervallen bei Erziehungshilfen
und die Reduktion der Prasenz in Jugendstrafverfahren mdglich sind, kann vom RPA nicht
abschlieend beurteilt werden. Ggf. wiirde eine Senkung der Personalkosten auch automa-

tisch zu héheren Sachausgaben fihren.
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Das RPA sieht es insgesamt als erforderlich an, alle Moglichkeiten sowohl in personeller

als auch finanzieller Hinsicht auszuschdpfen, um der derzeitigen Stellen- und Kostenent-

wicklung im FB 36 entgegenzuwirken. Dem RPA ist dabei natirlich bewusst, dass dabei

dem Schutzauftrag des § 8a des Sozialgesetzbuches bei Kindeswohlgefahrdung genige

getan werden muss.

5.2

Kostenrechnende Einrichtungen

5.2.1 Volkshochschule

(191) Haushaltswirtschaftliches Ergebnis

Haus-  Aufwendungen/ Ertrage/ Uberschuss Kostendeckungsgrad Durchschn. KDG
haltsjahr Ausgaben Einnahmen (+) (KDG) aller Gem./SG u. LK
T€ T€ T€ Landkreis in Nds.
2003 930 1.144 +214 123,0 % 58,3 %
2004 935 1.221 + 286 130,6 % 54,5 %
2005 930 1.274 + 344 137,0 % 48,2 %
2006 1.061 1.453 + 392 137,0 % 52,4 %
2007 929 1.451 + 522 156,2 % 46,3 %
2008 1.180 1.503 + 323 127,4 % liegt noch nicht vor
(192) Der Uberschuss entwickelte sich seit 2003 wie folgt:
Haus- Uberschuss (+) Veranderungen
haltsjahr (gegenuber dem Vorjahr)
€ € %
2003 +213.381,07 -141.724,75 - 39,9
2004 + 286.330,79 +72.949,72 + 34,2
2005 + 343.470,85 + 57.140,06 + 20,0
2006 + 392.584,19 +49.113,34 +14,3
2007 + 522.307,65 +129.723,46 + 33,0
2008 + 322.841,89 - 199.465,76 - 38,2

bis 2008 folgende Entwicklung in der Bildungsarbeit:

(193) Aus der Dt. Volkshochschulverband (DVV-Statistik) ergibt sich im Vergleichszeitraum 2003

2003 2004 2005 2006 2007 2008

Veranstaltungen insgesamt 1.327 1250 1.203 1.181 1.168 1.161
Vergleich zum Vorjahr in % +7,3 -5,8 -3,8 -1,8 -1,1 -0.6
davon:

Einzelveanst./Vortragsreihen 181 161 176 130 112 104
Studienfahrten/Exkursionen 30 0 27 28 24 26
Studienreisen/Ausstellungen 0 1 0 1 0 0
Unterrichtsstunden 22451 22.018 20.378 22.831 22.737 23.967
gesamt )*

Vergleich zum Vorjahr in % +0,3 -1,9 -74 +120 -04 +54
Teilnehmer insgesamt 14.154 13.211 12.626 13.004 13.331 12.922
Vergleich zum Vorjahr in % +26 - 6,7 -44 +30 +25 -3/1

)* auch Einzelveranstaltungen, berechnet mit jeweils 3 Ustd.
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Teilnehmergebiihren:

Produktkonto 27110.332100 Benutzungsgebuhren und ahnliche Entgelte

Aus der nachfolgenden Gegenuberstellung ist die Entwicklung der Ergebnisse an Benut-
zungsgebuhren und &hnlichen Entgelten/Hérergeblhren seit 2003 bis zum gepruften
Haushaltsjahr 2008 ersichtlich:

Jahr Ergebnis Veranderungen +/-
(gegeniiber Vorjahr)
2003 314.000,81 € - 37%
2004 315.155,15 € + 04 %
2005 342.860,06 € + 88%
2006 412.897,05 € +20,4 %
2007 403.765,47 € - 22%
2008 437.784,59 € + 84 %

Aufgrund des Vorjahresergebnisses wurde der Planansatz 2008 fur die Benutzungsgebih-
ren und ahnliche Entgelte von 370 T€ um 50 T€ auf 420 T€ erhéht.

Die Ausfallquote von Kursen konnte in 2008 abermals gesenkt werden. Lag sie in 2006
noch bei 39,6 %, verringerte sie sich in 2007 auf 37,8 % und in 2008 auf 35,0 %.

Aufgrund eines Personalwechsels bei einer padagogischen Stelle in 2008 war im Gesamt-
programm 2008/2009 nur eine Bestandsicherung des Angebots maéglich. Im Bereich der
EDV war eine Veranderung der Zielgruppe feststellbar. Es gab eine vermehrte Nachfrage
nach speziellen Kursen fur Frauen an Vormittagen und nach Kursen fir Seniorinnen und
Senioren. Auch Schulerinnen und Schuler wurden mit dem sog. ,Xpert-Basiszertifikat* er-

reicht. Kurse fir Berufstatige dagegen wurden nicht mehr so stark nachgefragt.

Produkt 27111 Bildung auf Bestellung

Die ordentlichen Ertrage bei dem Produktkonto 27111 332100 Benutzungsgebihren und
ahnliche Entgelte fir Firmenkurse lagen mit 58.314,50 € um rd. 12 T€ unter dem veran-
schlagten Haushaltsansatz von 70 T€. Der Haushaltsansatz musste im Gegensatz zum
Vorjahr von 120 T€ um 50 T€ verringert werden, da die in Zusammenarbeit mit dem Ar-
beitsmarktservice im Landkreis Nienburg/Weser (ARGE) durchgefuhrten Informationssemi-
nare ,Schulung, Antragstellung und Leistungen nach SGB Il fiir potentielle Antragstellende
von Arbeitslosengeld 11 im April eingestellt wurde. Aufgrund europarechtlicher Vorschriften

missen private Anbieter, die diesen Bereich auch abdecken und ggf. glinstiger anbieten
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koénnen, berlcksichtigt werden. Fur die in 2008 noch durchgefiihrten Seminare sind von
der ARGE insgesamt 29.792,00 € gezahlt worden. Fir 2009 werden It. erhaltener Auskunft

keine gravierenden Anderungen im Vergleich zum gepriften Jahr 2008 erwartet.

Produktkonto Nr. 27110.36510 Gewinnanteile aus verbundenen Unternehmen und Beteili-

gungen (bis 2007: Einnahmen aus innerer Verrechnung - Beteiligungsertrage -)

Die Ertrage aufgrund der Steuererstattungen, die neben den Dividendenzahlungen im We-
ge der inneren Verrechnung seit 01. Januar 1997 durch die Flhrung der VHS als ,Betrieb
gewerblicher Art* erzielt werden, und wodurch als gewillkiirtes Vermdgen die Anteile des
Landkreises Nienburg/Weser an der damaligen HASTRA AG und der Landesgas Nieder-
sachsen AG (beide untergegangen in der E.ON Avacon AG) eingebracht werden konnten,

fuhrten zu folgenden Ergebnissen:

Produktkonto Nr. Vorjahre
27110.365100 -nachrichtlich-
2003 2004 2005 2006 2007 2008
T€ T€ T€ T€ T€ €
Dividende 427 458 488 518 465 518.432,84
Steuererstattung 94 114 122 131 139 124.371,79
insgesamt 521 572 610 649 604 642.804,63

Die 2008 vereinnahmte Dividende fur 2007 betrug 518.432,84 € (Vorjahr 465.064,75 € =
+ 53.368,09 €), die Steuererstattung in 2008 betrug 124.371,79 € gegenlber 138.643,83 €
im Vorjahr = - 14.272,04 €. Insgesamt ergab sich somit 2008 eine Verbesserung aus Betei-
ligungsertragen von rd. 39,1 T€ (Vorjahr — 45,2 T€).

Unterdeckung (-)/Uberdeckung (+) ohne Ertrage aus Beteiligungen:

2004 ‘ 2005 ‘ 2006 ‘ 2007 ‘ 2008
-285T€ ‘ -267 T€ ‘ - 256 T€ ‘ -81T€ |-61.642,64 T€

Damit wird wiederum eine Verbesserung des Ergebnisses der Volkshochschule Nienburg

seit 2004 nachgewiesen.

5.2.2 Tierkorperbeseitigung

Die haushaltswirtschaftlichen Ergebnisse aus den Aufwendungen und Ertrdgen im Berichts-
jahr fir die Produkte

* 18110 Lebensmitteliberwachung,

* 18120 Veterinaraufsicht,

+ 18130 Tierseuchenbekampfung und

* 18140 Tierschutz

sind nachfolgend dargestellt.
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Da bislang einzelne Ertrags- oder Aufwandsarten nicht direkt den Leistungen zugeordnet

wurden, lassen sich die bisherigen Daten der Unterabschnitte (UA) nicht mit den Werten im

doppischen Produkthaushalt vergleichen.

Produkt 18110:

Im kameralen System wurden die Leistungen zu diesem Produkt in dem UA 542 darge-

stellt.

Haushaltswirtschaftliches Ergebnis:

Ansatz Ergebnis Abweichung
+/-
-€-

Ordentliche Ertrage 752.900 773.798,84 + 20.898,84
Ordentliche Aufwendungen 901.900 805.298,75 - 96.601,25
Ordentliches Ergebnis - 149.000 - 31.499,91 + 117.500,09
Ertrage aus internen 0,00 0,00 0,00
Leistungsbeziehungen

Aufwendungen fur interne 160.200 219.338,52 + 59.138,52
Leistungsbeziehungen

Ergebnis unter Beriicksichtigung -309.200 | -250.838,43 + 58.361,57
der internen Leistungsbeziehungen

Produkt 18120:

Dieses Produkt beinhaltet im Wesentlichen die Tierkoérperbeseitigung (bisher: UA 721) und

die damit einhergehenden Aufwendungen fur das beauftragte Unternehmen sowie die Er-

trage in Form von Erstattungsleistungen der Tierseuchenkasse Hannover (TSK).

Haushaltswirtschaftliches Ergebnis:

Ansatz Ergebnis Abweichung
+/-
-€-

Ordentliche Ertrage 397.200 286.555,37 - 110.644,63
Ordentliche Aufwendungen 789.100 782.618,67 - 6.481,33
Ordentliches Ergebnis - 391.900 | -496.063,30 - 104.163,30
Ertrage aus internen 0,00 0,00 0,00
Leistungsbeziehungen

Aufwendungen fur interne 82.300 84.475,89 +2.175,89
Leistungsbeziehungen

Ergebnis unter Berucksichtigung -569.200 | -780.539,19 - 211.339,19
der internen Leistungsbeziehungen

Zu den Ertragen ist darauf hinzuweisen, dass die Endabrechnungen zwischen dem Land-
kreis Nienburg/Weser und der TSK fiur die Jahre ab 2005 zum Prifungszeitpunkt weiterhin
in Bearbeitung waren. Wir werden ggf. im Rahmen der nachsten Jahresabschlussprufung

auf das Verfahren und den Sachstand intensiver eingehen.
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Produkt 18130:

Aus dem ursprunglichen UA 112 ist dieses Produkt hervorgegangen.

Haushaltswirtschaftliches Ergebnis:

Ansatz Ergebnis Abweichung
+/-
-€-

Ordentliche Ertrage 84.100 73.281,90 -10.818,10
Ordentliche Aufwendungen 225.400 200.274,22 -25.125,78
Ordentliches Ergebnis -141.300 | -126.992,32 + 14.307,68
Ertrage aus internen 0,00 0,00 0,00
Leistungsbeziehungen

Aufwendungen flr interne 114.700 117.744,39 + 3.044,39
Leistungsbeziehungen

Ergebnis unter Berucksichtigung - 256.000 | -244.736,71 +11.263,29
der internen Leistungsbeziehungen

Produkt 18140:
Das Produkt gibt den bisherigen UA 124 wieder.

Haushaltswirtschaftliches Ergebnis:

Ansatz Ergebnis Abweichung
+/-
-€-

Ordentliche Ertrage 15.200 19.924,56 + 4.724,56
Ordentliche Aufwendungen 52.900 44.923,56 -7.976,44
Ordentliches Ergebnis - 37.700 - 24.999,00 +12.701,00
Ertrage aus internen 0,00 0,00 0,00
Leistungsbeziehungen

Aufwendungen flr interne 21.700 22.179,00 + 479,00
Leistungsbeziehungen

Ergebnis unter Berlcksichtigung - 59.400 -47.178,00 +12.222,00
der internen Leistungsbeziehungen

5.3 Vergabewesen

(202) Bemerkungen haben sich fur diesen Bericht nicht ergeben.
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(203)

(204)

(205)

(206)

6. Priifung des Regiebetriebes ,,Rettungsdienst®

Allgemeines, rechtliche Grundlagen

Der Landkreis Nienburg/Weser als Trager des Rettungsdienstes fuhrt folgende Aufgaben

des Rettungsdienstes selbst durch:

Betrieb der Leitstelle als gemeinsame Rettungs- und Feuerwehreinsatzleitstelle
Einziehung der privatrechtlichen Entgelte flr die Leistungen durch den Betrieb
Organisation und Bereitstellung einer ortlichen Einsatzleitung (§ 7 NRettDG)

Erstellung der Betriebsabrechnung fiir den Rettungsdienst

YV V.V V V

Regelungen der Notarztebereitstellung durch gesonderte Vereinbarungen

Die Ubrigen Aufgaben bernehmen die Beauftragten.

Hinsichtlich des Abrechnungswesens flir den Krankentransport und den Rettungsdienst
und den Ausflihrungen zu der Beauftragung der Wahrnehmung der Notfallrettung sowie
des qualifizierten Rettungsdienstes gemal § 5 NRettDG an die Beauftragten, namlich ,Ret-
tungsdienst im Landkreis Nienburg/Weser gGmbH (DRK)“, nachstehend ,DRK", und den
,ASB Kreisverband Nienburg“ nachstehend ,ASB* verweisen wir auf unsere Ausfuhrungen

in den Vorberichten. Veranderungen haben sich hierzu nicht ergeben.

Nach § 4 Abs. 4 NRettDG sollen Intensivtransportwagen von mehreren kommunalen Tra-
gern gemeinsam vorgehalten werden, wenn dies der Erfillung des Sicherstellungsauftra-
ges dient. Der Landkreis hat zur Vorhaltung von Intensivtransportwagen am 04. Oktober
2007 gegenliber der Landeshauptstadt (LHS) Hannover eine Absichtserklarung abgege-
ben, dass er die in seinem Zustandigkeitsbereich anfallenden Intensivverlegungen von den
Intensivtransportwagen der Johanniter Unfallhilfe Hannover (JUH) und der Berufsfeuerwehr
Hannover durchfihren lassen wird. Zum 01. April 2008 wurde diese Kooperation von der

LHS Hannover bestatigt.

Nach § 10 NRettDG wird der Rettungsdienst eines kommunalen Tragers auferhalb des
Einsatzes in medizinischen Fragen sowie in Angelegenheiten des Qualitditsmanagements
von einer Arztlichen Leiterin/ einem Arztlichen Leiter geleitet.

Der Landkreis schloss am 15. Dezember 2008 einen Vertrag, der auch die Vergutungsre-
gelungen enthielt und bestellte daraufhin am 18. Dezember 2008 Herrn Dr. Mengert,

Leese, zum Arztlichen Leiter.
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(207)

(208)

(209)

(210)

Gem. § 4 Abs. 6 NRettDG stellt der Landkreis im Benehmen mit den gesetzlichen Kranken-
kassen und den Tragern der gesetzlichen Unfallversicherung (Kostentrager) fur seinen Ret-
tungsdienstbereich einen Plan auf, aus dem sich ergibt, wie eine bedarfsgerechte und wirt-
schaftliche Versorgung der Bevolkerung mit leistungsfahigen Einrichtungen des Rettungs-
dienstes sichergestellt werden soll. Der Plan ist regelmaRig fortzuschreiben. Zum Pri-
fungszeitpunkt war die letzte Fortschreibung des Bedarfsplans durch Beschluss des Kreis-
tages vom 30. Juni 2006 mit dem Stand: Mai 2006 erfolgt und zum 01. Januar 2007 umge-

setzt.

Die bisherige Entgeltvereinbarung vom 17.12.2004 (gultig ab dem 01.01.2005) mit _den
Kostentragern wurde gem. Beschluss des Kreistages vom 27.03.2009 zwischenzeitlich mit

Wirkung vom 01.04.2009 neu abgeschlossen.

Auf diesen Abschluss haben die Kostentrager hingewirkt, da der Regiebetrieb Rettungs-
dienst in den Jahren 2005 bis 2007 eine Uberdeckung von 1,318 Mio. € erwirtschaftet hat
und fiir 2008 sowie das I. Quartal 2009 mit einer — noch zu beziffernden — Uberdeckung
von rd. 0,5 Mio. € gerechnet wurde. Ursachlich war hierfur ein standig steigendes Fahrauf-
kommen, was bei der vorhergehenden Kalkulation in diesem Male nicht berlcksichtigt
werden konnte. Entsprechend den gesetzlichen Regelungen stehen im Ubrigen Jahres-
uberschusse nicht dem Betrieb Rettungsdienst zu, sondern sind in Entgeltverhandlungen
mit den Kostentragern zu Gunsten der Versicherten abzuschmelzen. Nach den aktuell ver-
einbarten Plankosten belaufen sich diese fiir 2008 auf 5,18 Mio. €. Hiervon sollen bis zum
30.06.2010 1,4 Mio. € abgeschmolzen werden, so dass die Berechnungsgrundlage fur die
neuen Entgelte 4,063 Mio. € betragt. Die restliche Uberdeckung wird in der Folgezeit abge-

schmolzen.

Die flr 2007 festgesetzten Entgeltbetrdge an die Beauftragten fanden auch fir 2008 An-

wendung.

Hinsichtlich der von den Beauftragten erfolgten Vereinnahmung der Uberzahlungen
(DRK = 248 T€, ASB = 386 T€) aus den Budgetzeiten (Zeitraum ab 2. Halbjahr 2003 bis
einschlieBlich 2006), wobei vertragliche Regelungen zum Ausgleich fehlten, wurden nach
Auskunft des Fachdienstes mogliche Anspriiche gegen die Eigenschadenversicherung dem
Grunde nach angemeldet. Die Angelegenheit war zum Prifungszeitpunkt noch in der Bear-

beitung; wir werden das Ergebnis ggf. im Folgebericht darstellen.
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(211)

(212)

Wirtschaftsplan, Jahresabschluss, Jahresgewinn

Die betriebswirtschaftlichen Ergebnisse des Wirtschaftsjahres 2008 lagen uns nicht recht-
zeitig vor, der Prufungsbericht der Wirtschaftsprifungsgesellschaft konnte dem Rech-
nungsprifungsamt bis zum Abschluss seiner Prifung am 10.08.2009 nicht vorgelegt wer-
den. Wir werden auf die Ergebnisse des Wirtschaftsjahres 2008 daher erst im Folgebericht

eingehen.

Der Kreistag beschloss am 19.12.2008, das Betriebsergebnis 2007 = 624.769,56 € wie

vorgeschlagen in das Geschaftsjahr 2008 zu Ubertragen (Gewinnrucklage).

Eine Beratung und Beschlussfassung zu dem Betriebsergebnis 2008 hat der Kreistag zum

Prifungszeitpunkt noch nicht fuhren kénnen.

Abrechnungsverfahren

Der am 01. Juli 2003 in Kraft getretene ,Vertrag Uber die Durchfiihrung der Leistungen des
Rettungsdienstes und die Unterhaltung der dazugehérigen Einrichtungen (Beauftragungs-
vertrag)“ - in der Fassung der Vertragsanpassung zum 01.01.2007 - mit den Beauftragten
DRK und ASB galt im Berichtsjahr unverandert fort.

Entsprechend den Zusatzvereinbarungen mit den Beauftragten wurden die aus 2002 und
im 1. Halbjahr 2003 entstandenen Uberzahlungen an die Beauftragten abgeschmolzen.

Mit dem DRK wurde vereinbart, Uber einen Zeitraum von 7 Jahren den Betrag von
210.000,00 € abzuschmelzen, in dem dieser im Beauftragungsvertrag jahrlich um
30.000,00 € verringert wird.

Des weiteren wurde mit dem ASB vereinbart, Uber einen Zeitraum von fiinf bis maximal
sieben Jahren den Betrag von 174.373,52 € abzuschmelzen, in dem der im Beauftragungs-
vertrag vereinbarte Jahresbetrag auf 680.000,00 € verringert und nur in dieser Hohe aus-
gezahlt wird. Die im Hinblick auf die Ist-Kosten zu erwartenden Unterzahlungen werden als
Ruckzahlungssumme anerkannt. Dieses Verfahren wird fortgesetzt, bis der Gesamtbetrag

abgeschmolzen ist.
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(213)

(214)

(215)

(216)

(217)

Das RPA stellte fest, dass in 2007 an das DRK als Leistungsentgelt 2.845.496,45 € gezahlt
wurden. Es wurden entsprechend der Zusatzvereinbarung als Abschmelzungsbetrag
30.000,00 € durch den Regiebetrieb umgebucht, so dass sich die Forderungen gegen das
DRK verringerten und als noch abzuschmelzender Betrag 180.000,00 € verblieben
(210.000,00 € - 30.000,00 €).

Entgegen der Zusatzvereinbarung mit dem ASB zur Abschmelzung der Uberzahlungen
wurden in 2007 an den ASB als Leistungsentgelt 716.258,32 € gezahlt und davon
36.258,32 € als Abschmelzungsbetrag umgebucht, so dass sich die Forderungen gegen
den ASB verringerten und als noch abzuschmelzender Betrag 138.115,20 € verblieben
(174.373,52 € - 36.258,32 €).

Der FD 175 ging fehlerhaft davon aus, dass die Zahlungen an den ASB in 2007 entspre-
chend der Zusatzvereinbarung Uber die Abschmelzung mit lediglich 680.000,00 € geleistet
wurden. Der FD teilte dem ASB eine Unterzahlung von 24.197,18 € mit, da die Ist-Kosten
2007 des ASB abziiglich der SEG-Einsatze auf 704.197,18 € festgeschrieben wurden und
bezifferte den um 24.197,18 € reduzierten Abschmelzungsbetrag noch auf 150.176,34 €
(174.373,52 € - 24.197,18 €).

Wir haben hierzu auf eine notwendige Berichtigung hingewiesen und werden die Umset-
zung und deren weitere Entwicklung im Rahmen unserer Folgeprifung bei dem Regiebe-

trieb verfolgen und ggf. im nachsten Bericht darstellen.

Notérztliche Versorgung

Hinsichtlich der einzelnen Notarztstandorte im Rettungsdienstbereich ergab sich im Be-
richtsjahr keine Veranderung, wir verweisen insoweit auf Rn. 82 ff. unseres Vorjahresbe-

richtes.

Aufgrund der im 2. Halbjahr 2007 aufgetretenen Problematik in der Notarztgestellung und
der im Dezember 2007 seitens der Notarztbérse — auf die durch die Rettungsdienst im
Landkreis Nienburg gGmbH zur Besetzung der Notarztdienste seither zurtickgegriffen wur-
de — vorgelegten Erklarung, dass sie fur einen Stundensatz von 13,75 € keine Notarzte
mehr vermittle wurde durch den Landkreis Nienburg/Weser unverziglich reagiert und er-
klart, dass alle Bestrebungen unternommen werden, um den gem. Bedarfsplan vorgese-

henen Notarztdienst nach den vertraglichen Vereinbarungen zu gewahrleisten.
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(218)

(219)

(220)

(221)

Die Kostentrager erklarten sich am 09. Januar 2008 grundsatzlich bereit, wirtschaftlich an-
gemessene Notarztkosten zu tragen. Die Kostentrager stimmten einer Anhebung des Be-
trages von 537.000,00 € auf 687.981,84 € (+ 28 %) fur 2008 zu.

Ein Erganzungsvertrag wurde zwischen dem DRK und dem Landkreis geschlossen. Die
Verwaltung wurde durch Beschluss des Kreistages vom 07. November 2008 erméachtigt,
nach Anerkennung der Mehrkosten fur die Notarztgestellung durch die Kostentrager ent-
sprechende Vertragsanpassungen mit den Beauftragten abzuschlieRen. Ansonsten be-

schliel3t der Kreisausschuss.

Die Aufwendungen des Betriebes fur die Notarztgestellung durch die ,Rettungsdienst im
Landkreis Nienburg gGmbH* und die MWK GmbH beliefen sich auf:

2007 2006 2005 2004
2008 (nachr.) (nachr.) (nachr.) (nachr.)

Aufwen- noch nicht

. 754.526,02 € | 793.222,17 € | 574.711,93 € | 572.000,00 €
dungen NA nachgewiesen

Die NA-Aufwendungen enthalten seit 2006 die Kosten fur die Bereitstellung des NA-
Fahrzeuges fur den Rettungsbereich Hoya durch das DRK.

Die Umsatzerlose betrugen:

2007 2006 2005 2004
2008 (nachr.) (nachr.) (nachr.) (nachr.)

NA-Pauschale noch nicht

. 516.925 € | 468.205 € | 448.455€ | 513.570 €
nachgewiesen

NA- noch nicht

Einsatzfahrzeug | nachgewiesen

573.804 € | 520.830€ | 407.946 € | 614.270 €

Nach der Entgeltvereinbarung betragt die Pauschale fur den Notarzteinsatz 145,00 € und
fur das Notarzteinsatzfahrzeug 162,00 €.

Zusammenarbeit benachbarter Trager

Gem. § 4 Abs. 2 NRettDG sollen benachbarte kommunale Trager des Rettungsdienstes
zusammenarbeiten, wenn dies der Erflllung des Sicherstellungsauftrages dient. Ent-
sprechend gab es seitens des Landkreises Nienburg/Weser &ffentlich-rechtliche Vereinba-
rungen mit den Landkreisen Diepholz, Schaumburg und Soltau-Fallingbostel, die gegen-

uber unseren Ausflihrungen im Vorjahresbericht im Jahr 2008 nicht verandert wurden.
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(222)

(223)

Ferner bat im Dezember 2007 der Kreis Minden-Libbecke den Landkreis Nienburg/Weser
zu prifen, ob es mdglich sei, den nérdlichen Teil der Stadt Petershagen (Schlisselburg,
Wasserstralde) von Stolzenau aus im Rahmen der Zusammenarbeit benachbarter Trager
mit zu versorgen. Im Gegenzug bot der Kreis Minden-Lubbecke an, einen Teilbereich des
Flecken Diepenau (Diepenau, Lavelsloh, Nordel) von Rahden aus notarztlich zu versorgen.
Die Kostentrager beider Lander haben die nachbarschaftliche Zusammenarbeit in der Fol-
gezeit befurwortet. Ebenso haben das Nieders. Ministerium fir Inneres, Sport und Integra-
tion sowie die Bezirksregierung Detmold als jeweilige Kommunalaufsicht ihr Einvernehmen
zu beiden landerubergreifenden 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarungen erteilt.

Die hier bereits seit Jahren praktizierte nachbarschaftliche Zusammenarbeit soll in Lander
ubergreifenden offentlich-rechtlichen Vereinbarungen niedergeschrieben werden, die in
2009 geschlossen werden sollen. Das RPA wird hierzu in Folgeberichten ausfiihren. Der
Kreisausschuss hat dem Abschluss der Vereinbarung mit dem Kreis Minden-Lubbecke am
09.02.2009 zugestimmt.

Leitstellenkonzept

Die seit langerer Zeit anhangigen Gesprache zu der moglichen Fusion der beiden Leitstel-
len zwischen dem Landkreis Nienburg/Weser und dem Landkreis Schaumburg wurden bis
zum Zeitpunkt unserer Prifung intensiv fortgesetzt. Nach dem auf Basis des zuletzt vorlie-
genden Gutachtens davon auszugehen war, dass eine gemeinsame Leitstelle mit Sitz in
Stadthagen die raumlich/ technisch optimierte Variante darstellte, war vorgesehen, diese

Umsetzung entsprechend zielorientiert voranzutreiben.

Zwischenzeitlich wurde jedoch auf Ansinnen des Nieders. Ministerium flr Inneres, Sport
und Integration die sog. ,,GroRe Losung“ einer gemeinsamen Leitstelle mit Sitz in Hameln
wieder thematisiert. Aktuell stand die Vergabe eines weiteren Gutachtens in der Dis-
kussion. Die Entscheidung hierzu sollte im Weiteren im Herbst 2009 in den politischen

Gremien getroffen werden.
Zum Prufungszeitpunkt im Juli 2009 war eine Entscheidung Uber den Ausgang der Fusi-

onsbemihungen sowie die Standortfrage folglich durch die Verwaltung nicht absehbar und

konnte unverandert nicht prognostiziert werden.
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(224) Prufungsseitig wird darauf hingewiesen, dass hinsichtlich einer Leitstellenfusion die Ent-
scheidung Uber den kinftigen Standort vorwiegend nach wirtschaftlichen Aspekten zu tref-
fen ist und diese aufgrund der geraumen Verhandlungsdauer in absehbarer Zeit getroffen

werden sollte.

Einsatzleistungen

(225) Die Einsatzleistungen der einzelnen Krankentransportmittel stellen sich seit dem Jahr 2003

im Vergleich mit dem Wirtschaftsjahr 2008 wie folgt dar:

-nachrichtlich-

Eﬁ?eslpm' 2008 2003 2004 2005 2006 2007
KTW* 7.185 10.397 6.293 6.690 6.698 6.497
NAW 52 1474 720 619 33 43
RTW 8.693 4.901 5.831 6.671 7.582 8.468
NEF 3.942 1.698 2.300 2.673 3.368 3.798
RTH 90 121 71 104 91 114
SEG** 8 ] 9 12 16 24
Fehleinsitze 652 619 567 604 650 504
insgesamt 20.622 19.210 15.791 17.373 18.438 18.944
ohne

Fehleinsitze | 19.970 18.591 15.224 16.769 17.788 18.350

* KTW Einsatze erst ab 2004 vergleichbar, bis 2004 auch andere Einsatze enthalten

** SEG = Schnell-Einsatzgruppe, bis 2003 wegen der geringen Bedeutung nicht erfasst

Kostendeckungsqgrad

(226) Das Nds. Landesamt fur Statistik hat die Kostendeckung ausgewahlter Aufgabenbereiche
der Gemeinden, Samtgemeinden und Landkreise durch Benutzungsgebuihren und ahnliche
Entgelte fur die Haushaltsjahre 2005 bis 2007 untersucht. Danach betrugen die durch-
schnittlichen Kostendeckungsgrade beim Abschnitt A 16 - Rettungsdienst - bei der Kosten-

deckung der Ausgaben durch

¢ Einnahmen des Verwaltungshaushaltes: 98,7 %

e Einnahmen aus Benutzungsgebihren und ahnlichen Entgelten: 94,9 %
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(227)

(228)

Aus folgender Tabelle sind die Kostendeckungsgrade des Betriebes 2003 bis 2008 sowie

die ungedeckten Kosten ersichtlich, die beim Landkreis verblieben:

Jahr Ertrage Aufwendungen Saldo Kosten- Verlustaus- | Forderungs-
deckungs- gleich LK verzicht LK
grad Beschluss
KT:
€ € € % € €
(02.07.2004)
2003 4.378.543,47 4.707.651,11 - 329.107,64 93,01 -
329.107,64
(15.04.2005)
2004 3.866.444,48 4.530.262,09 | -663.817,61 85,35 205.642,80*
458.174,81
2005 4.734.550,73 4.647.085,51 87.465,22 101,88
2006 4.972.788,30 4.768.345,52 204.442,78 104,29
2007 5.651.057,06 5.026.287,50 624.769,56 **112,43
2008 Daten noch nicht nachgewiesen
Saldo | Ein Ausweis erfolgt aufgrund der ausstehenden Daten zu 2008 an dieser Stelle nicht.

* In Hohe des Jahresverlustes 2002 wurde in 2004 auf Personalkostenerstattungen verzichtet.
** |n den Gesamtertrigen sind 388 T€ sonstige betriebl. Ertrage, die u. a. 384 T€ Uberzahlungen aus einzelfallsbezogenen
Abrechnungen der Jahre 2002 und 2003 beinhalten. Der Wert ist mithin nicht als reprasentativ anzusehen. Bereinigt ergibt

sich ein verringerter Kostendeckungsgrad von 104,79 %.

Die Ergebnisse sind aufgrund des bis zum 30.06.2003 gemeinsam dargestellten Verbund-
systems (RD einschliellich des einfachen Krankentransports) nur bedingt vergleichbar. Ein
Kennzahlenvergleich des Jahres 2004 ist erst mit den Folgejahren uneingeschrankt mog-
lich.

7. Wiedergabe des Bestiatigungsvermerkes und Entlastungsvorschlag

Nach dem abschlieenden Ergebnis unserer Prifung haben wird den Jahresabschluss zum
31.12.2008 nebst Anhang sowie den Anlagen des Landkreises Nienburg/Weser mit dem

folgenden uneingeschrankten Bestatigungsvermerk versehen:

~Wir haben den Jahresabschluss - bestehend aus Ergebnisrechnung, Finanzrechnung,
Bilanz sowie Anhang - flr das Haushaltsjahr vom 01. Januar bis 31.Dezember 2008 ge-
pruft. Die Buchfuhrung und die Aufstellung der Unterlagen nach den geltenden gemeinde-

rechtlichen Vorschriften und den erganzenden Bestimmungen der Satzungen und sonsti-
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gen ortsrechtlichen Bestimmungen liegen in der Verantwortung des Landrates. Das RPA
hat nach § 119 Abs. 1 Nr. 1 NGO i. V. m. § 120 Abs. 1 NGO eine Beurteilung uber den Jah-

resabschluss abzugeben.

Wir haben unsere Jahresabschlussprifung nach § 101 Abs. 1 NGO und den Grundsatzen
ordnungsgemaler Buchflihrung (GoB) vorgenommen. Danach ist die Prifung so zu planen
und durchzufuhren, dass Unrichtigkeiten und VerstoRe, die sich auf die Darstellung des
durch den Jahresabschluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemafier Buchflh-
rung und durch den Rechenschaftsbericht vermittelten Bildes der Vermdgens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage wesentlich auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt wer-
den. Bei der Festlegung der Prifungshandlungen werden die Kenntnisse Uber die Tatigkeit
und Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld des Landkreises sowie die Erwartungen
Uber mogliche Fehler berlcksichtigt. Im Rahmen der Prifung werden die Wirksamkeit des
rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachweise flr die Angaben
in Buchfihrung, Inventar, Ubersicht tber festgelegte Nutzungsdauern der Vermdgensge-
genstande, Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht Gberwiegend auf Basis von Stich-
proben beurteilt. Die Prifung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungs-
grundsatze sowie die Wirdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des
Rechenschaftsberichts. Wir sind der Auffassung, dass unsere Prifung eine hinreichend si-

chere Grundlage fur unsere Beurteilung bildet.

Unsere Prufung hat zu keinen Einwendungen geflhrt.

Insgesamt ist gem. § 120 Abs. 1 NGO festzustellen, dass

- der Haushaltsplan eingehalten wurde

- die Buchungsvorgange in vorschriftsmaRiger Weise begriindet und belegt sind

- bei den Ertragen und Aufwendungen sowie Einzahlungen und Auszahlungen nach
den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der maligebenden
Verwaltungsgrundsatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren wurde

- das Vermogen richtig nachgewiesen ist.

Der Jahresabschluss entspricht den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt unter Beach-
tung der Grundsatze ordnungsmafiger Buchfuhrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen
entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Landkrei-
ses. Der Rechenschaftsbericht steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insge-

samt ein zutreffendes Bild von der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags und Finanzlage des
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(229)

Landkreises Nienburg/Weser und stellt die Chancen und Risiken der zuklnftigen Entwick-

lung zutreffend dar”.

Entlastungsvorschlagq

Der Schlussbericht des Rechnungsprifungsamtes tber die Prifung des Jahresabschlusses
2008 wird nach den Vorschriften der NLO i. V. m. der NGO erstattet. Neben den Prifungs-
bemerkungen nach § 120 Abs. 3 NGO enthalt der Schlussbericht nur noch Erlauterungen
und Anmerkungen zu Rechnungsergebnissen, wenn dies im Einzelfall notwendig erscheint.
Die bei dieser Prufung festgestellten Fehler, Unvollstandigkeiten beeintrachtigen die vor-

stehenden Feststellungen in der Gesamtbetrachtung nicht oder nur unwesentlich.
Das RPA hat keine Bedenken, dass der Kreistag Uber den Jahresabschluss 2008 einschl.
des Abschlusses des Regiebetriebes ,Rettungsdienst” beschliel3t sowie dem Landrat gem.

§ 101 Abs. 1 NGO i. V. m. § 65 NLO fir das Haushaltsjahr 2008 die Entlastung erteilt.

Hinweis:

Die dauernde Aufbewahrung des Jahresabschlusses in ausgedruckter Form gemal § 39
Abs. 2 GemHKVO ist sicherzustellen.

Nienburg/Weser, 17.08.2009

Prifer Leiter des RPA
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Bestatigungsvermerk des RPA:

Wir haben den Jahresabschluss - bestehend aus Ergebnisrechnung, Finanzrechnung, Bilanz sowie
Anhang - fir das Haushaltsjahr vom 01. Januar bis 31. Dezember 2008 gepriift. Die Buchfilihrung
und die Aufstellung der Unterlagen nach den geltenden gemeinderechtlichen Vorschriften und den
ergdnzenden Bestimmungen der Satzungen und sonstigen ortsrechtlichen Bestimmungen liegen in
der Verantwortung des Landrates. Das RPA hat nach § 119 Abs. 1 Nr. 1 NGO i. V. m. § 120 Abs. 1

NGO eine Beurteilung tUber den Jahresabschluss abzugeben.

Wir haben unsere Jahresabschlussprifung nach § 101 Abs. 1 NGO und den Grundsatzen ord-
nungsgemalfer Buchfiihrung (GoB) vorgenommen. Danach ist die Priifung so zu planen und durch-
zufiihren, dass Unrichtigkeiten und Verstof3e, die sich auf die Darstellung des durch den Jahresab-
schluss unter Beachtung der Grundsatze ordnungsgemafer Buchfihrung und durch den Rechen-
schaftsbericht vermittelten Bildes der Vermégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage wesentlich
auswirken, mit hinreichender Sicherheit erkannt werden. Bei der Festlegung der Prifungshandlun-
gen werden die Kenntnisse Uber die Tatigkeit und Uber das wirtschaftliche und rechtliche Umfeld des
Landkreises sowie die Erwartungen Uber mogliche Fehler beriicksichtigt. Im Rahmen der Priifung
werden die Wirksamkeit des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems sowie Nachwei-
se fiir die Angaben in Buchfilhrung, Inventar, Ubersicht (iber festgelegte Nutzungsdauern der Ver-
mogensgegenstande, Jahresabschluss und Rechenschaftsbericht iberwiegend auf Basis von Stich-
proben beurteilt. Die Prufung umfasst die Beurteilung der angewandten Bilanzierungsgrundsatze
sowie die Wurdigung der Gesamtdarstellung des Jahresabschlusses und des Rechenschaftsbe-
richts. Wir sind der Auffassung, dass unsere Prifung eine hinreichend sichere Grundlage flir unsere

Beurteilung bildet.
Unsere Prifung hat zu keinen Einwendungen gefuhrt.

Insgesamt ist gem. § 120 Abs. 1 NGO festzustellen, dass

- der Haushaltsplan eingehalten wurde

- die Buchungsvorgange in vorschriftsmafiger Weise begrindet und belegt sind

- bei den Ertragen und Aufwendungen sowie Einzahlungen und Auszahlungen nach
den bestehenden Gesetzen und Vorschriften unter Beachtung der mallgebenden
Verwaltungsgrundséatze und der gebotenen Wirtschaftlichkeit verfahren wurde

- das Vermogen richtig nachgewiesen ist.

Der Jahresabschluss entspricht den gesetzlichen Vorschriften und vermittelt unter Beachtung der
Grundsatze ordnungsmaRiger Buchflihrung ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Landkreises. Der Rechenschaftsbericht
steht in Einklang mit dem Jahresabschluss, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Ver-
mdgens-, Schulden-, Ertrags und Finanzlage des Landkreises Nienburg/Weser und stellt die Chan-
cen und Risiken der zukinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Nienburg, 17.08.2009

Rechnungsprifungsamt
des Landkreises Nienburg/Weser

L.S. Runge



HaushaltsmaRige Festsetzungen Anlage 1
Haushaltsjahr 2008
Haushaltssatzung
Kreistags- Datum Veroffentlichung
beschluss Genehmigung
14.12.2007 02.04.2008 03.05.2008
Nachtragshaushaltssatzung
Kreistags- Datum Veroffentlichung
beschluss Genehmigung
07.11.2008 15.01.2009 07.02.2009
Endaqiiltige Festsetzungen (unter Beriicksichtigung des Nachtrags)
Ergebnishaushalt -€-
ordentliche Ertrage 155.341.800
ordentliche Aufwendungen 155.341.800
aullerordentliche Ertrage 997.800
aulierordentliche Aufwendungen 532.000
Finanzhaushalt
Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 136.768.400
Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit 134.475.200
Einzahlungen fur Investitionstatigkeit 10.203.700
Auszahlungen fur Investitionstatigkeit 14.802.500
Einzahlungen fur Finanzierungstatigkeit 7.152.000
Auszahlungen fir Finanzierungstatigkeit 3.933.900




Kreditaufnahmen 6.461.600 €
fur Investitionen und Investitionsférderungsmaflinahmen

Verpflichtungsermachtigungen 634.700 €

Hochstbetrag der Liquiditatskredite 35.000.000 €

Umlagesatze fiir die Kreisumlage:

- 53 v. H. von den Steuerkraftzahlen der Grundsteuer A, der Grundsteuer B, der
Gewerbesteuer des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer sowie des
Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer

- 47 v. H. von 90 % der Schliisselzuweisungen

Festsetzungen in dem Wirtschaftsplan des

Krankentransport- und Rettungsdienstes:

Erfolgsplan -€-
Ertrage 4.851.800
Aufwendungen 4.851.800

Vermogensplan
Einnahmen 65.000
Ausgaben 65.000




Landkreis Nienburg/Weser Landkreis Nienburg/Weser Anlage 5
Rechnungspriifungsamt - Entwicklung einzelner Bilanzergebnisse -
Seite 1
Jahr 01.01. 31.12.
2008 2008
Einwohnerzahl am 30.06. 127.106 127.106
des Vorjahres
Bilanzwerte € € €
Bilanzsumme 181.433.205 | 186.538.503
VERMOGENSSTRUKTUR
Immaterielles Vermogen, 178.413.359 | 181.701.228
Sach- und Finanzvermoégen
- je Einwohner - 1.403,66 1.429,53
Anteil an der Bilanzsumme 98,34 % 97,41 %
Immaterielles Vermogen 33.514.929 | 35.735.931
- je Einwohner - 263,68 281,15
Anteil an der Bilanzsumme 18,47 % 19,16
Sachvermogen 135.048.086 | 137.220.312
- je Einwohner - 1.062,48 1.079,57
Anlagenintensitat 74,43 % 73,56 %
Struktur des Sachanlagevermogens:
Infrastrukturvermdégen 41.684.902 | 39.609.398
- je Einwohner - 327,95 311,62
Anteil am Sachanlagevermégen 30,87 % 28,87 %
(Infrastrukturquote)
Unbebaute Grundstiicke u. a. 2.031.100 2.044.697
- je Einwohner - 15,98 16,09
Anteil am Sachanlagevermdgen 1,50 % 1,49 %
Bebaute Grundstlicke u. &. 77.491.089 | 77.956.644
- je Einwohner - 609,66 613,32
Anteil am Sachanlagevermdgen 57,38 % 56,81 %
Finanzvermogen 9.850.344 8.744.985
- je Einwohner - 77,50 68,80
Finanzanlagenintensitat 5,52 % 4,81 %
Forderungen gesamt 4.954.893 3.972.174
- je Einwohner - 38,98 31,26
Liquide Mittel 0,00 0,00
Aktive Rechnungsabgrenzung 3.019.847 4.837.275
Anteil an der Bilanzsumme 1,66 % 2,59 %
KAPITALSTRUKTUR
Nettoposition 69.229.330 | 77.252.076
- je Einwohner - 544,66 607,78
Anteil an der Bilanzsumme 38,16 % 41,41 %
Basis-Reinvermoégen 9.917.896 9.917.896
- je Einwohner - 78,03 78,03
Quote des Basis-Reinvermogens 5,47 % 5,32 %
Riicklagen 1.037.744 2.369.047
- je Einwohner 8,16 18,64
Sonderposten 58.273.690 | 64.042.579
davon fir Investitionszuweisungen 58.273.690 | 64.042.579
- je Einwohner - 458,47 503,85




Landkreis Nienburg/Weser

Landkreis Nienburg/Weser

Anlage 5

Rechnungspriifungsamt - Entwicklung einzelner Bilanzergebnisse -
Seite 2
Jahr 01.01. 31.12.
2008 2008
Fremdkapital* 112.203.875 | 109.111.101
- je Einwohner 882,76 858,43

Fremdkapital-Quote

61,84 % 58,49 %

Schulden

- je Einwohner -

davon: Verbindlichkeiten aus Krediten fiir
Investitionen

Anteil an den Schulden
-Restlaufzeit bis 1 Jahr
-Restlaufzeit 1 bis 5 Jahre
-Restlaufzeit Gber 5 Jahre

davon: Liquiditatskredite

Anteil an den Schulden

68.634.203 | 64.108.596
539,98 504,37
33.650.991 | 35.032.495

49,03 % 54,65 %
5.113 0,00
1.126.018 0,00
32.519.860 | 35.032.495
33.003.544 | 25.146.884
48,09 % 39,23 %

Riickstellungen

43.569.672 | 45.002.505

- je Einwohner -

342,78 354,05

- davon fir Pensionsriickstellungen u. a.

41.339.780 | 42.121.373

- davon fir Altersteilzeitriickstellungen

2.229.892 2.398.222

*Fremdkapital = Schulden + Riickstellungen
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