Anlage zu 2011/089/1

Niederséchsischer Stidte- '
und Gemeindebund h”’

Kreisverband Nienburg /”Weser

Stellungnahme zum Entwurf des Haushaltes 2012 des Landkreises
Nienburg/Weser

Sehr geehrter Herr Landrat Kohlmeier,

mit Schreiben vom 04.01.2012 ist den kreisangehorigen Gemeinden der Haushalts-
planentwurf 2012 des Landkreises Nienburg/Weser mit der Moglichkeit, eine Stel-
lungnahme bis zum 31.01.2012 abzugeben, zugegangen.

Die nachfolgende Stellungnahme des Niedersachsischen Stadte- und Gemeinde-
bundes - Kreisverband Nienburg/Weser - wird unter den Vorbehalt gestellt, dass die-
se in der Mitgliederversammlung des NSGB am 13. Februar so beschlossen wird.

In den Stellungnahmen der letzten Jahre auf der Basis von § 15 Absatz 2 Satz 3
NFAG zog sich wie ein roter Faden das Ringen um eine angemessene Kreisumlage-
hohe. Insofern bildeten der Landkreis und seine kreisangehérigen Gemeinden je-
weils eine ,Schicksalsgemeinschaft’. Immer aber galt auch schon das Prinzip der
Verteilungssymmetrie. Verteilungssymmetrie bedeutet, dass bei der Verbesserung
der Finanzausstattung einer Ebene (Landkreis) die andere Ebene (kreisangehdrige
Gemeinden) daran partizipiert. Umso erfreuter sind die kreisangehorigen Gemeinden
dartber, dass der Landkreis aufgrund seiner positiven Finanzentwicklung hinsichtlich
der Entwicklung der Kreisumlage neue Wege beschreiten will.

Der Ergebnishaushalt des Landkreises weist einen Uberschuss von 5,65 Millionen

Euro aus. Das hat u. a. zur Folge, dass die Liquiditatskredite unter 20 Millionen ge-
senkt werden kdnnen. Es besteht mittelfristig sogar die Moglichkeit diese bis 2015

ganzlich abzubauen.

Diese positive Entwicklung hat mehrere Griinde:

e Durch das Gesetz zur Starkung der Finanzkraft der Kommunen hat sich der Bund
verpflichtet, die Kosten der Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung
uber die bisherige Bundesbeteiligung hinaus in 3 Stufen (2012 zu 45 %, 2013 zu
75 %, ab 2014 zu 100 %) vollstandig zu ibernehmen.

e Das Finanzausgleichsgesetz soll dergestalt geandert werden, dass die Anteile bei
den Schlisselzuweisungen zwischen Gemeinde- und Kreisaufgaben zugunsten
der Landkreise verschoben werden.

e Die Steuerkraft des Landkreises ist im Jahr 2012 gegentiber dem Jahr 2011
nochmals erheblich angestiegen.
2012: 76.388.630
2011: 70.576.340
Dies bedingt eine hohere Abschopfung.

Im Entwurf des Landkreishaushaltes 2012 wird somit aufgrund dieser positiven Ver-
anderungen eine Senkung der Kreisumlage um 1 Prozentpunkt auf die Steuerkraft-
zahlen von 53 auf 52 v. H. vorgeschlagen.



Dies wird von den kreisangehdrigen Gemeinden begruf3t, da damit eine Entlastung
von 763.886 Euro fiur die Gemeinden einhergeht und diese wieder mehr Gestal-
tungsspielraum gewinnen. Im Ubrigen wird dadurch deutlich, dass auch der Landkreis
die ,kommunale Familie® die beide gemeinsam bilden, als Solidargemeinschaft be-
trachtet.

AuRerordentlich erfreulich ist, dass der Landkreis im Gegensatz zu fritheren Heran-
gehensweisen mittelfristig — und zwar in einem konzeptionellen und systematischen
Ansatz — perspektivisch eine weitere Senkung der Kreisumlage ansteuert.

Es wird angepeilt, die Kreisumlage langjéhrig auf 50 v. H. zu senken, wobei dies al-
lerdings von der Gesamtentwicklung abhangig gemacht wird. Zentraler Betrachtungs-
und Orientierungspunkt ist die Entwicklung der Liquiditat. Sollte es gelingen, die Li-
quiditat unter 10 Millionen Euro zu driicken, kénnte nach Ansicht des Kreises eine
weitere Senkung vorgeschlagen und vom Kreistag beschlossen werden.

Diese zeitliche Perspektive verbunden mit einer sich daraus ergebenden Wechsel-
wirkung beim Eintritt bestimmter Finanzereignisse bedeutet eine wichtige finanzielle
Planungssicherheit fiir die Gemeinden.

Der NSGB — KV Nienburg/Weser — begriit somit ausdriicklich diesen perspektivi-
schen Ansatz bei der Entwicklung der Kreisumlage und halt ihn fur richtig.

Unabh&ngig davon sei aber darauf hingewiesen, dass Uber die Erstattung der Kosten
der Grundsicherung und Uber die Besserstellung durch die Neuaufteilung der
Schlisselzuweisungsanteile dem Landkreis nachhaltig und auf Dauer Mehreinnah-
men zuflieRen. Dies ist eine Situation, die aus sich selbst heraus bereits Uberlegun-
gen zur Kreisumlagesenkung nach sich ziehen musste.

Den kreisangehorigen Gemeinden ist bewusst, dass ein grof3er Unwagbarkeitsfaktor
die Sozial- und Jugendhilfeleistungen sind. Auch andere Ausgabefaktoren im Land-
kreis, wie Schulsanierungen, kénnen naturlich den Konsolidierungszeitraum durch-
aus verldngern. Wichtig ist aber aus Sicht der kreisangehérigen Gemeinden, dass
auch dann die Zielrichtung, ndmlich die Frakturlinie von 50 v. H. zu erreichen, weiter
verfolgt wird.

In diesem Zusammenhang sei aber auch darauf hingewiesen, dass die kreisangeho-
rigen Gemeinden die Aufgaben nach dem Ausfuhrungsgesetz zum Kinder- und Ju-
gendhilfegesetz sowie auch die Aufgaben nach dem Tagesbetreuungsausbaugesetz
trotz der vorgegebenen Zustandigkeitsregelungen fir den Landkreis wahrnehmen.
Dieser Aufgabenbereich erfordert erhebliche Investitionskosten. Insbesondere die
laufenden Kosten belasten die kreisangehorigen Gemeinden jetzt und in der Zukunft
ganz erheblich. Die kreisangehérigen Gemeinden sind naturlich im Rahmen einer
solidarischen Aufgabenverteilung im Sinne der Sache weiterhin bereit, dies so wahr-
zunehmen. Diese Regelung wirkt sich allerdings bereits seit vielen Jahren sehr ent-
lastend fur den Kreishaushalt aus.

Es sei weiter festgestellt, dass die kreisangehdrigen Gemeinden die Hoffnung hegen,
dass sich die positive Entwicklung der Kreisfinanzen fortsetzen mége und dass es
dem Landkreis Nienburg/Weser gelingt, die Liquiditatsbelastungen in der Bilanz ab-



zubauen, um somit wieder mehr Gestaltungskraft zur Umsetzung des genannten Zie-
les, namlich die Kreisumlage auf 50 v. H. festzusetzen, zu gewinnen.

Wichtig ist, dass die kreisangehérigen Gemeinden und der Landkreis Nienburg/
Weser sich gemeinsam auf den Weg machen, um zum einen die Konsolidierung der
Kreisfinanzen weiter voranzubringen, zum anderen aber auch aus dem Mehrauf-
kommen den Gemeinden den Anteil zu belassen, den sie bendtigen, um ihre Ent-
wicklung vorantreiben zu kénnen. Nur eine beidseitige positive Entwicklung starkt
den Landkreis insgesamt.

Der zukinftige Dialog tber die Finanzbeziehungen sollte sich auf gemeinsame Ziele
ausrichten, um in einem vertrauensvollen Miteinander das Beste fiir den Landkreis
und seine kreisangehoérigen Gemeinden zu erreichen.

Mit freundlichen GriiRen

Fur den Niedersachsischen Stidte- und Gemeindebund — Kreisverband Nienburg -

Reinhard Schmale Walter Eisner
Samtgemeindebirgermeister Samtgemeindeblirgermeister



