LANDKREIS NIENBURG/WESER
DER LANDRAT

Kreistag 24.02.2012
Protokollanlage zu TOP 14
LANDKREIS NIENBURG/WESER + 31580 NIENBURG

Herrn Axel Noérge
Allee 5
31592 Stolzenau

Ihr Zeichen, Ihre Nachricht vom Mein Zeichen Telefon Fax Nienburg,
KT 24.02.2012 1 05021 967-361 05021 967-510 02.03.2011
Dez3@kreis-ni.de

Sehr geehrter Herr Noérge,

Herr Landrat Kohlmeier hat mich beauftragt, Inre Fragen aus der Einwohnerfragestunde
im Rahmen der Kreistagssitzung zu beantworten.
Ich habe sie aus griinden der Ubersichtlichkeit nummeriert.

1. Wie schatzt der Landkreis das Vorhaben der Exxon Mobile in Leese grundsatzlich
ein?

Der Landkreis ist derzeit auf der Linie der kommunalen Spitzenverbande. Ich habe
dazu die Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande
Niedersachsens im Rahmen der Landtagsberatungen vom 13.02.2012 beigeflgt.
(Anlage 1)

Das Landesamt flr Bergbau, Energie und Geologie (LBEG) hat am 13.02. in Stolzenau
erstmalig Uber das Vorhaben informiert. Dabei waren der Landkreis und der
Kreisverband fur Wasserwirtschaft. Weitere Einzelheiten, speziell die Fragen der
anfallenden Abwasser aus der Bohrung/Lagerstattenwasser und deren Verbleib
(Aufbereitung oder Verpressung) werden erst im weiteren Verlauf konkretisiert.

2. Welche Behorden sind in das Genehmigungsverfahren eingebunden? Sind die
Wasserverbande beteiligt?

Die Federfuhrung fur Tiefenbohrungen ist nach dem Bergrecht beim LBEG
angesiedelt. Von dort aus werden die Trager offentlicher Belange im Vorfeld informiert
und zu Stellungnahmen aufgefordert. Federfiihrung bedeutet, dass die eingehenden
Stellungnahmen dort abschlielRend abgewogen d.h. bewertet und entschieden werden.
Der Landkreis ist durch den Fachbereich Umwelt (Naturschutz fur das, was auf der
Oberflache passiert und untere Wasserbehorde fur Fragen der Wasserwirtschaft) im
Verfahren eingebunden.

Die Wasserverbande sind gesondert angesprochen.
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3. Gibt es fuir das Genehmigungsverfahren eine Umweltvertraglichkeitsprifung? wenn
nein, warum nicht ?

Es gibt in den Bundeslandern unterschiedliche Vorgehensweisen bei der
Genehmigung bergrechtlicher Vorhaben. Das hangt u.a. auch mit der Vorbelastung
(Geologie/Bergbaurelevanz) zusammen. Das LBEG prift grundséatzlich die
Erforderlichkeit einer UVP, sie wird aber nicht generell eingefordert. Es gibt derzeit
einen Expertenkreis, der die Risiken bewerten soll und nach dessen Vortrag die Exxon
Uber das weitere vorgehen entscheiden wird. Der niedersachsische Landtag setzt sich
derzeit mit dem Problem auseinander.

4. Welche Malknahmen sieht der Landkreis bei Unfallen mit Umweltschaden vor — z.B.
ErdstoRe oder Trinkwasserverseuchung?

Je nach Art und Umfang des Unfalls liegt die Zustandigkeit der Gefahrenabwehr bei
der Gemeinde oder beim Landkreis — z.B. bei einem kleinen Brand an der Forderstelle
bei der Feuerwehr, bei Trinkwasserverseuchung muss ggf. Gberoértlich das Verteilnetz
gespeist werden und der Landkreis ist gefragt. Hier sind die Ublichen
Gefahrenabwehrplane ausschlaggebend.

5. Gibt es weitere Bohrvorhaben mit Fracking im LK Nienburg oder an den
Kreisgrenzen?

Es gibt keine ,Zentraldatei” (im Vergleich z.B. zu potentiellen Kohlendioxidlagerstatten),
in der man dies nachlesen konnte. Im Internet sind nach ersten Recherchen 20
Interessengemeinschaften gehen Fracking zu finden.
Aus der Zeitung bekannt ist:

« in der Region Hannover die Bohrstelle in Nopke (bei Wenden, SG Steimbke),

e im LK Verden: Volkersen

¢ LK Diepholz: Borringer Moor bei Damme und weitere Stellen — dort wurde —

nach Presseberichten in der Vergangenheit in einem Fall bereits ,gefrackt”.

Ich hoffe, Ihre Inhalte damit erfasst zu haben und verbleibe,
Mit freundlichen Griilten

i.V. Thomas Schwarz

Anlage
Positionspapier der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande
Niedersachsens vom 09.02.2012
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Sitzung des Ausschusses fiir Umwelt und Klimaschutz am 13. Februar 2012
Stellungnahme der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbénde Nieder-
sachsens zum Bergrecht/Fracking

lhr Schreiben vom 6.1.2012 - Az.: [/713 - 0103 - 01/9 -

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Arbeitsgemeinschaft der kommunalen Spitzenverbande Niedersachsens bedankt sich
fiur die Moglichkeit, zu den im Rahmen der Anhorung im Ausschuss flr Umwelt und Klima-
schutz in der Sitzung am 13. Februar 2012 zu behandelnden Themen ,Bergrecht/
Fracking” Stellung nehmen zu darfen.

Das Land Niedersachsen sollte sich aus kommunaler Sicht fir eine Novellierung des Berg-
rechts hin zu einer Ausweitung der UVP-Pflicht im Bergrecht sowie einer gréReren Beteili-
gung der Offentlichkeit einsetzen.

Das in den §§ 54 ff. Bundesberggesetz (BBergG) zurzeit vorgesehene Zulassungsverfan-
ren mittels Betriebsplanen ist nicht mehr zeitgemaR. Die Zulassung erfolgt in der Regel
iber einen Sonderbetriebsplan ohne Offentlichkeitsbeteiligung und ohne Beteiligung der
Trager offentlicher Belange (Gemeinden als Planungstrager, Landkreise/kreisfreie Stadte
als untere Wasser-, Boden- und Naturschutzbehorde sowie ggf. sonstige Behdérden).
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Insofern ist auf eine Ausweitung der bereits heute in § 52 Abs. 2a BBergG vorgesehenen
Planfeststellungsverfahren zur Aufstellung eines Rahmenbetriebsplanes hinzuwirken. Die-
ser Rahmenbetriebsplan muss nach § 57a Abs. 2 BBergG alle fir die Umweltvertraglich-
keitsprifung bedeutsamem Angaben enthalten.

Nach bisherigem Recht sind diese Verfahren jedoch nur dann durchzufthren, wenn ein
Vorhaben nach § 57c BBergG einer Umweltvertraglichkeitsprifung bedarf. Die Verord-
nung Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung bergbaulicher Vorhaben (UVP-V Bergbau)
sieht fur die Gewinnung von Erd6l und Erdgas zu gewerblichen Zwecken in § 1 Nr. 2 a)
eine Pflicht zur Durchflhrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung erst ab einem Fordervo-
lumen von taglich mehr als 500 Tonnen Erdél oder von taglich mehr als 500.000 m* Erd-
gas vor. Diese Schwelle stammt aus Artikel 4 Abs. 1 i.V.m. Ziffer 14 des Anhang 1 der
Richtlinie 97/11/EG des Rates vom 3. Marz 1997 zur Anderung der Richtlinie 85/337/EWG
uber die Umweltvertraglichkeitsprifung bei bestimmten &ffentlichen und privaten Projek-
ten.

Diese Regelung lauft in der Praxis nach den hier vorliegenden Erkenntnissen leer, da die
Schwellenwerte fur den Eintritt einer UVP-Pflicht selbst bei den gréfiten niedersachsischen
Vorhaben nicht anndhernd erreicht werden. Aus dem Bericht des Landesamtes fiir Berg-
bau, Energie und Geologie (LBEG) "Erdél und Erdgas in der Bundesrepublik Deutschland
2010" (Quelle: www.Ibeg.niedersachsen.de) ergibt sich, dass in Deutschland im Jahr 2010
ca. 13,6 Mrd. m” Erdgas (Rohgas) geférdert worden ist. Ein GroRteil dieser Férdermenge,
elwa 12,7 Mrd. m® Erdgas (93,5 %), stammt dabei aus Niedersachsen (vgl. Tabelle 8,
S. 31). Die regionale Verteilung der Erdgasfordermengen ergibt sich aus Tabelle 14
(S. 37). Die groite Einzelforderung mit etwa 1,9 Mrd. m” Rohgas befindet sich ebenfalls in
Niedersachsen (Rotenburg-Taaken). In diesem Erdgasforderfeld sind nach dem Bericht 30
Sonden runtergebracht. Daraus ergibt sich eine rechnerische Férdermenge je Sonde von
etwa 64 Mio. m® Erdgas pro Jahr. Dies entspricht einer Tagesmenge von etwa 176.000 m°
Erdgas. Eine Pflicht zur Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitspriifung besteht nach
der UVP-V Bergbau jedoch erst ab einer Menge von ca. 182 Mio. m* Erdgas pro Jahr (ent-
spricht 500.000 m*® Erdgas pro Tag). Vergleichbare Zahlen ergeben sich auch fir den
Landkreis Vechta, in dem ebenfalls Rohgasmengen von insgesamt etwa 2,1 Mrd. m® (ent-
spricht etwa einem Siebtel der geforderten Bundesmenge) gefordert werden.

Fiir die zuklnftige Beurteilung der UVP-Pflicht eines Vorhabens ist des Weiteren von Be-
deutung, dass die groften Erdgasfelder aller Wahrscheinlichkeit nach bereits aufgedeckt
worden sind. Daher ist davon auszugehen, dass zuklnftig in der Regel nur noch die Er-
schlieftung kleinerer Erdgasfelder zu erwarten ist. Dies hatte bei unveranderten Schwell-
werten zur Folge, dass keines der zukunftigen Vorhaben einer Umweltvertraglichkeitspr-
fung bedirfen wirde.



In besonders sensiblen Gebieten (z. B. Wasserschutzgebieten) sollte das Land Nieder-
sachsen vor allem unkonventionelle Bohrungen generell verbieten. Insofern wiirde sich
eine Erganzung der Verordnung Uber Schutzbestimmungen in Wasserschutzgebieten
(SchuVO) anbieten, deren Anlage in Ziffer 12 bisher nur allgemeine Regelungen zur Erd-
warmenutzung vorsieht.

Das Land Niedersachsen sollte sich sowohl bei konventionellen als auch bei unkonventio-
nellen Bohrungen flir eine wasserrechtliche Erlaubnispflicht einsetzen, da nachteilige
Auswirkungen auf das Grundwasser nicht ausgeschlossen werden kénnen (§ 49 WHG).
Im Rahmen der sogenannten unkonventionellen Bohrung (Fracking) werden haufig Che-
mikalien als Additive eingesetzt. Nach einer Stellungnahme des Umweltbundeamtes zur
Einschatzung der Schiefergasférderung in Deutschland (Stand Dezember 2011) sind Um-
weltbeeintrachtigungen in allen Phasen dieser Férdertechnologie denkbar. Risiken flr das
Grundwasser bestehen sowohl durch die (mdgliche) Verbindung unterschiedlicher Grund-
wasserleiter als auch durch ein Eindringen des mit Chemikalien vermischten Frack-
Wassers, von hochmineralisiertem Lagerstattenwasser und letztlich von Erdgas in das
Grundwasser. Sowohl bei der Lagerung der wassergefdhrdenden Chemikalien als auch
bei der Entsorgung der Fracking-Fluide und des zu Tage geforderten Lagerstattenwassers
entstehen weitere Risiken flr die Grund- und Oberflachengewésser. Eine wasserrechtliche
Erlaubnispflicht sollte zudem auch fiir konventionelle Bohrungen vorgesehen werden.
Auch bei diesen Bohrungen werden ggf. Grundwasserleiter durchstollen, wassergefahr-
dende Stoffe (Bohrhilfsstoffe, Zement) eingebracht sowie wird Lagerstattenwasser zu Ta-
ge geférdert.

In diesem Zusammenhang sollte die Begriffsbestimmung des Grundwassers in § 3 Nr. 3
WHG dahingehend ausgelegt werden, dass vorhandenes Lagerstattenwasser ebenfalls
unter diesen Begriff zu subsumieren ist. Dies hétte zur Folge, dass auch das Einbringen
von Stoffen in das Lagerstattenwasser eine erlaubnispflichtige Wasserbenutzung darstellt.

Fir eine sachgerechte Entscheidung Uber die Prifung der Erlaubnispflicht bzw. einer Er-
laubniserteilung bendtigen die unteren Wasserbehoérden vollstdndige Informationen tber
samtliche zur Beurteilung des Antrages erforderliche Angaben, insbesondere die einzulei-
tenden Flussigkeiten. Diese Angaben liegen den Kommunen nur eingeschrénkt vor und
kénnen in der Regel auch nicht mit zumutbarem Aufwand ermittelt werden. Daher ist es
dringend geboten, den Vorhabentréger zur Beibringung der fur die Entscheidung erforder-
lichen sachdienlichen Informationen (v.a. hydrogeclogische Gutachten mit Stellungnahme
des gewasserkundlichen Landesdienstes) zu verpflichten.
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Bezlglich des Ausbaus des Kavernenfeldes Etzel bitten wir das Land Niedersachsen, da-
fur Sorge zu tragen, dass bereits bei der Fortschreibung des Landesraumordnungspro-
gramms die Belange der Vorranggebiete fur die Trinkwasserversorgung mit denen fiir den
Kavernenausbau in Einklang gebracht werden.

Die Planungshoheit der Kommunen im Bereich des Kavernenausbaus muss gegentiber
dem Bergrecht gestarkt werden, da fur den Betrieb der Kavernen ein hoher Flachenbedarf
fur obertégige Anlagen besteht. Die UVP-Pflicht muss sich dabei auf das Gesamtvorhaben
beziehen, damit auch der obertdgige Flachenbedarf berticksichtigt und Folgewirkungen
(z. B. Bodenabsenkungen) in ihrem gesamten Ausmalf} erfasst, umfassend untersucht und
dargestellt werden. Die Beweislast und Haftung des Verursachers flir Folgewirkungen
(z. B. hzgl. Umwelt, Strallen, Abwassernetz, Wohngebé&ude) muss klar und eindeutig ge-
regelt werden. Dabei ist auch die Refinanzierung mdéglicher dauerhafter Folgekosten (z. B.
der Betrieb von neu zu errichtenden Schopfwerken) durch den Verursacher sicherzustel-
len.

Mit freundlichen GriRen
Fur die Arbeitsgemeinschaft
In Vertretung
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Of. Joachim Schwind



