Bundesverkehrswegeplan 2015

Information im Ausschuss fur KreisstralRen
25.04.2014

Zielsetzung: Vermittlung von Hintergrundinformation
um die Berichterstattung besser einordnen zu konnen.
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Das Instrument des Bundesverkehrswegeplans

= Der Bundesverkehrswegeplan ist ein Instrument, die Verkehrstrager
Schiene-Stralle-Wasser perspektivisch zu koordinieren.

= Das Instrument ist ein Planungskonzept
= Es begrundet den Bedarf fur die jeweilige Mallnahme
= Es ersetzt aber kein Planfeststellungsverfahren
= Es ist keine haushaltsrechtliche Garantie

= Bundesverkehrswegeplane wurden aufgestellt in den Jahren:
= 1973
= 1983
= 1985
= 1992
= 2003
= In Arbeit 2015

= |hr Planungshorizont schwankt um die zehn Jahre
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el Der Zeitplan
U :

201 2012 2013 2014 2015 2016

A. Konzeptphase

Neue Grundkonzeplion
Modernisierung BVWP-Memudik .

B. Prognosephase
Globalprognose
Sektoralprognosen

C. Bewertungsphase
Nelzmangelanalysen/Projektdefinition
Bewerlungen (Umwelt!NKA/Stadtebau)

D. Beteiligungs-/Abstimmungsphase
Ressorls, Lander
Offentlichkeit {Verbande/8urger)

E. Beschlussphase

BVWP (Bundeskabinett) -

Ausbaugesetze (Deutscher Bundestag)
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Methodik

- Verkehrsprognose
2030

Anmeldung, Netz- und Projektprifung

Planfallrechnung und Projektbewertung

Gesamtplan und Umweltbericht
inkl. Strategische Umweltprifung (SUP)

Nutzen-Kosten- Umwelt-
nalyse bewertung

N/

Offentlichkeitsbeteiligung >

Qualititssicherung ).
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Ziele

Tabelle 2: ubergeordnete und abgeleitete Ziele bzw. Losungsstrategien fiir den BVWP 2015

Ubergeordnete Ziele

Mobilitat im Personenverkehr
ermoglichen

Abgeleitete Ziele und Losungsstrategien fiir den BVWP 2015

Erhaltung und Modernisierung der Substanz
Verbesserung Verkehrsfluss/Engpassbeseitigung

(inkl. Verkehrsmanagement)

Verbesserung von Erreichbarkeiten/Anbindungsqualitit

Sicherstellung der Giiterversorgung,
Erhohung der Wettbewerbsfihigkeit
von Unternehmen

Erhaltung und Modernisierung der Substanz
Transportkostensenkungen

Verbesserung Verkehrsfluss/Engpassbeseitigung

(inkl. Verkehrsmanagement)

Erhéhung der Zuverlissigkeit von Transporten

Verbesserung der Anbindungen von intermodalen Drehkreuzen
(z. B. Flughifen, Seehifen, KV-Terminals)

Erhéhung der Verkehrssicherheit

Erhaltung und Modernisierung der Substanz
Verlagerung auf Teilnetze und Verkehrswege mit hoherer Verkehrs-
sicherheit

Reduktion der Emissionen von
Schadstoffen und Klimagasen

Verbesserung Verkehrsfluss/Engpassbeseitigung

(inkl. Verkehrsmanagement)

Verkehrsverlagerung auf emissionsarme Verkehrstrager
Erhaltung und Modernisierung der Substanz

Begrenzung der Inanspruchnahme
von Natur und Landschaft

Begrenzung des zusitzlichen Flichenverbrauchs
Vermeidung von weiterem Verlust unzerschnittener Riume

Verbesserung der Lebensqualitit
einschliefilich der Lirmsituation in
Regionen und Stadten

Lirmvermeidung und Lirmminderung
Entlastung von Orten und Menschen/Erschliefung stidtebaulicher
Potenziale
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Der Plan ist kein statisches Instrument- Vortrag aus dem alten BVWP

Tabelle 1: Geplante (Vordringlicher Bedarf) und tatsachliche Ausgaben fur den Aus- und Neubau (inkl. Planungsreserve)

Bundeswasser- Bundesfern- Bundesschienen- Summe
strafien strafien wege
(Mrd. €) (Mrd. €) (Mrd. €) (Mrd. €)
2

Ansatz BVWP 2003 51 515 339 90,5
2001-2015
Getdtigte Ausgaben 32 323 167 52.2
2001-20123
HISgEsniToch ca. 4,25 ca. 426 ca. 407 ca.86

offen ab 2013*

Hinweis: Die insgesamt ab 2013 noch offenen Ausgaben sind aufgrund von Baupreissteigerungen, Kostensteigerungen
der Projekte und der im Nachgang aufgenommenen Projekte hoher als der urspriingliche Ansatz des BVWP 2003 bzw.
der Bedarfspline 2004.
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Erhaltungsaufwand

Tabelle 3: Uberblick Uber den Modernitatsgrad, iiber die Erhaltungsaufwendungen sowie tiber die aktuellen Prognosen je Verkehrstrager

Bundeswasserstrafien Bundesfernstraflen | Bundesschienenwege
Modernitatsgrad 60 % 69 % 66 %
Ist-Ausgaben 2010 0,6 Mrd. €* 2,5 Mrd. €* 2,5 Mrd. €**
Prognosebasis Anlagevermogen Infrastrukturzustand Infrastrukturzustand
Aktuelle bzw. derzeitiger Bedarf Prognose 2025: 2,5 Mrd. € p.a. bis 2012,
geplante Prognosen ca.0,9 Mrd. €*, 2016 bis 2025 im Durch- 2,75 Mrd. € p.a. bis 2013 u.
zukinftiger Bedarf schnitt 3,6 Mrd. €* p.a.; 2014; laufende Verhand-
aufgrund der Prognose bis 2030 ist lungen fir die LufFV 11
Altersstruktur steigend in Arbeit 2015-2019

*. Inkl. anteilige Erhaltungsausgaben fiir kombinierte Erhaltungs-/Ausbaumafinahmen
**: Zusétzlich wurden im Jahr 2010 0,55 Mrd. € Eigenmittel der DB Netze im Rahmen der LuFV in die Netzerhaltung
investiert.
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%ﬂ | Struktur

P

B T

Festlegung
1 Erhaltungs-
/Ersatzmittel

Basis: Erhaltungsbedarfsprognosen

Strategische Priorisierung
auf Grundlage der
2 Projekt-bewertung und
resultierende
Mittelaufteilung
Basis: Vergleich der
Gesamtplanwirkungen

Dringlichkeitseinstufung
innerhalb der
Verkehrstriger

Basis: Einzelprojektbewertungen
(Nutzen-Kosten-Analyse,
Umwelt- und Naturschutz,
Raumordnung, Stidtebau)

Gesamtvolumen Investitionsmittel BYWP 2015

Erhaltungsbedarfsprognose +
Einzelprojektbewertung +

- Erhaltung/Ersatz

Wasser

Aus- und Neubau

Betrachtung verschiedener nrkohmﬂnrllbomﬂ';hndu Investitionsszenarien

VB

| Schiene ' Wasser

Laufende\forhabun Laufende Vorhaben
htueVorhalnn Neue Vt.)rhaben

‘WB/WB* VB+ VB WB  VB+ VB | W8

Ergebnis: Nationales Priorititenkonzept
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Zuordnungskriterien

Aﬁs- und Neubau

Wasser

Auflasung/starke Minderung von Engpassen Sehr hohe Verkehrsbelastung
[Auf den am stirksten dberlasteten Streckenabschnitten in 2010 brw. 2030) (Wasserstrallen Kategorie A}
Investitionsmitte!
VB+ Keine hohe Umweltbetroffenheit A
(sofern nicht ein friger P I beschluss vorliegt) 100 n/o
Bundesautobahnen und
Hohes NKV Hohes NKV Hohes NKV groflraumig bedeutsame
[mit positiver Sensitivitatsbetrachtung) (mit positiver Sensitivitatsbetrachtung) (mit positiver Sensitivitatsbetrachtung) R % Bundesstrallen
Ausbau bei demnéchst Ausbau bei demnichst
anstehendenden Erhaltungsbedarf anstehendenden Erhaltungsbedarf
(aber kein hohes NKV) (aber kein hohes NKV)
VB Hohe stidtebauliche und/oder raumordnerische Bedeutung Sehr hohe/hohe Verkehrsbelastung 30 % | Abfinanzierung spat
(aber kein hohes NKV) (Wasserstraien Kategorie A oder B) begonnener Projekte
Sonstige i
Hohes NKV Hohes NKV Hohes NKV BundesstraRRen
[mit positiver Sensitivititsbetrachtung) (mit positiver Sensitivititsbetrachtung) (mit positiver Sensitivititsbetrachtung) ¥ 12 )
ot > Zeitverlauf
2015 2030

ang 18: Magliche Struktur der Aus- und NeubaumaRnahmen StraRe (fiir Schiene und Wasserstrale squivalent ohne Bundesstralien)

Hohe stadtebauliche und/oder
raumordnerische Bedeutung

(aber kein hohes NKV)
VB
Hohes NKV
(mit positiver Sensitivitatsbetrachtung)
n s I
WB \ K

* Uberregional bedeutsame Bundesstraen umfassen autobahnihnliche Bundesstraen sowie weitere BundesstraRen der
Verbindungsfunktionsstufe 0 und 1.
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Grunddaten

Raume mit Erreichbarkeitsdefiziten

° Bielefeld|

Ess.en = Dortmund

«Dusseidorf ‘
-Koln

o

Leipzig

Dresq  Erreichbarkeitsdefizite in Bezug auf Autobahnen,
Chemnitz ~ Flughifen, IC-Bahnhéfe, Oberzentren und europiische

Agglomerationszentren im MIV

keine Defizite

Defizit in einem Erreichbarkeitsindex
Defizite in zwei Erreichbarkeitsindices
Defizite in drei Erreichbarkeitsindices
Defizite in vier Erreichbarkeitsindices
Defizite in allen Erreichbarkeitsincices

||
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* Bundesministerium
£ flir Verkehr und

digitale Infrastruktur

iVerbéinde gesprach zum

Entwurf des Bewertungsverfahrens fir
den Bundesverkehrswegeplan 2015

Berlin, 07.04.2014

www.bmvi.de
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Bundesministeri ~
) | s Tagesablauf

digitale Infrastruktur

12.00-12.15 BegriiBung
Dorothee Bar (Parlamentarische Staatssekretarin, BMVI)

12.15-12.30 Uberblick zum Entwurf des Bewertungsverfahrens fiir den BVWP 2015
Dr. Hendrik HaBheider (BMVI - Ul 11)

12.30-14.00 Bewertungsmodul A: Nutzen-Kosten-Analyse
Jana Monse (BMVI - Ul 11) / Hans-Ulrich Mann (Intraplan) / Dr. Frank Trosky (Planco)

anschlieRend: Diskussion zum Bewertungsmodul A
14.00-14.30 Kaffeepause

14.30-15.55 Bewertungsmodul B: Umwelt- und naturschutzfachliche Beurteilung
Dr. Dieter Gunnewig / Dr. Stefan Balla (Bosch&Partner)

Bewertungsmodul C: Raumordnerische Beurteilung
Bernd Buthe / Thomas Putz (Bundesinstitut fiir Bau-, Stadt- und Raumforschung)

Bewertungsmodul D: Stadtebauliche Beurteilung
Dr. Thomas Baum (VSU GmbH)

anschlieBend: Diskussion zu den Bewertungsmodulen B, C und D

15.55-16.00 Fazit
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Bewertung (Priorisierungsschritt 2)

* Bundesministerium
5 fiir Verkehr und
digitale Infrastruktur

Bewertungsmodule

Anmeldung, Netz- und Projektpriifung

Planfallrechnung und Projektbewertung

N : Nutzen-Kosten- Umwelt-
Verkehrspfngnose Analyse bewertung
2030 {(Modul A) (Modul B)

Priorisierung = Dringlichkeitseinstufung

Erhaltungsbedarfs- Gesamtplan und Umweltbericht
prognose 2030 inkl. Strategische Umweltpriifung (SUP)
> Qualitatssicherung >
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Umsetzung

3 ] e

i pr-

A\ 1 o
S

* Eyn\t{iesministerium = . 1 St
I agmemanuer 1cOnzept zur Offentlichkeitsbeteiligung

Konzeptphase Versffentichung Interetseite (5 fefeenienentwut
Entwurf der Entwurf der Informationsveranstaltung
Grundkonzeption Bewertungsmethodik =
Prognosephase Konsultationsgesprach
Gelegenheit zur schriftlichen Stellungnahme
Festlegung Prognose-
Szenario ergebnisse
Bewertungsphase
Projekt-
anmeldung
Referentenentwurf
Referenten- | Kabinett-
entwurf beschluss
Beteiligung
g inkl. SUP

Grundiage der & E E : ; e
Beteiigung e ORI S o ISTRENORS

Verbande K|

Bdrgerinnen

und Burger
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Modul A

#R | Bndesministerom——— Nethodische Weiterentwicklungen
der Nutzen-Kosten-Analyse

digitale Infrastruktur

Betriebsfiihrungs- und Vorhaltungskosten im Personen- und Giiterverkehr
u.a. Kraftstoffkosten, Lohnkosten, Fahrzeugkosten

Zeitkosten im Personenverkehr und Giterverkehr
u.a. Zeitgewinne im Freizeitverkehr, fur Geschéaftsreisende und Logistikunternehmen

Zuverlassigkeit des Verkehrsablaufs
u.a. bessere Planbarkeit von Reisen und Transporten

Verkehrssicherheit
Vermeidung von unfallbedingten Produktionsausfallen und menschlichem Leid

Umweltwirkungen
Larm, CO2, NOX, kanzerogene Schadstoffe und Lebenszyklusemissionen

Erhaltung
Erhaltungskosten der zu bewertenden Verkehrsinfrastrukturprojekte

Implizite Nutzendifferenz
Berucksichtigung impliziter Nutzen bei Verkehrstragerwechsel und Neuverkehr

Investitionskosten
Planungs- und Baukosten des zu bewertenden Verkehrsinfrastrukturprojekts
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Transportzeitdnderungen im Gulterverkehr

BVWP 2003
= Einsparung von Lohnkosten der Lkw-Fahrer und von Fahrzeugvorhaltungs-
kosten

BVWP 2015 zusatzlich

= Zeitwerte zur Berucksichtigung
— einer verringerten Kapitalbindung
— Logistikvorteile beim Empfanger

Zeitwertformel

s Alpe et Foe: 2t
differenziert nach NT = B, Cre—1 C. " Hastan i '
i C 2, 2... Gltergruppenspezifische Parameter |
G ute rgru ppen Basis: RP/SP-Befragung mit etwa 450 Teilnehmem (TNS Infratest/BVU) I
. y Konventionelle Transporte Kombinierter Verkehr
Gemittelte Zeitkosten Lkw (€/Lkw-Std.) (€/Lkw-Std.)
Transportweite < 50 km 8.4 9.0
Transportweite > 50 km .2 7.8

iR B B T
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Personenschadenskosten je verungllickte Person

Kostensatze Getotete Schwerverletzte Leichtverletzte
Produktionsausfall* 1.161.892 116.151 4. 829
Menschliches Leid** 1.319.104 171.484 13.191
Gesamtkosten 2.480.996 287.635 18.020

*

Quelle: Bundesanstalt fur Strallenwesen
Quelle: Eigene Berechnung auf Basis der HEATCO-Methodik

%%

. Neben der Vermeidung von unfallbedingten Produktionsausfallen nun
auch Berlcksichtigung von menschlichem Leid

Zahlungsbereitschaft fur die Senkung des Risikos, dass man selbst oder
’ Freunde/Verwandte bei einem Unfall sterben oder verletzt werden

(0 fad B 25
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Modul B

. bosch & par‘tner planen « beraten - forschen

Beurteilung umwelt- und naturschutzfachlicher
Wirkungen von Verkehrsinfrastrukturvorhaben der
Bundesverkehrswegeplanung

»Modul B - Umweltbewertung*“

Biro Herne Biro Hannover Biro Berlin Biro Munchen
Kirchhofstr. 2¢ Lister Damm 1 Streitstrale 11-13 Josephspitalstr. 7
44623 Herne 30163 Hannover 13587 Berlin 80331 Munchen

www.boschpartner.de
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Umweltbeitrag Projektbewertung

Nr. | Kriterien Umweltbeitrag Projektbewertung

2.1 | Inanspruchnahme / Beeintrachtigung von Naturschutzvorrangflachen mit herausragender
Bedeutung (Natura 2000-Gebietsnetz / Naturschutzgebiet / Nationalpark / Kern- und Pflegezonen
von Biosphéarenreservaten / NaturschutzgroRprojekt des Bundes, UNESCO-Weltnaturerbe,
Ramsar-Feuchtgebiete)

2.2 | Erhebliche Beeintrachtigung von Natura 2000-Gebieten (Natura 2000-VE)

2.3 | Inanspruchnahme von unzerschnittenen Kernraumen (UFR 250) der BfN-
Lebensraumnetzwerke

2.4 | 2.4.1 a) Zerschneidung von unzerschnittenen GroRRraumen (UFR 1.000/1.500) der BfN-
Lebensraumnetzwerke (Feucht-, Trocken- und Waldlebensraume)

2.4.1 b) Zerschneidung von unzerschnittenen GrofRraumen (UFR 1.500) der BfN-
Lebensraumnetzwerke (GroRsaugerlebensraume)

2.4.1 c¢) Zerschneidung von national bedeutsamen Lebensraumachsen/-korridoren

2.4.2 Wiedervernetzung von Lebensraumnetzwerken bei Ausbauprojekten

2.5 | Flacheninanspruchnahme gemaR Nachhaltigkeitsstrategie (versiegelte und nicht versiegelte
Fléchen)

2.6 | Durchfahrung von Uberschwemmungsgebieten

2.7 | Durchfahrung von Wasserschutzgebieten

2.8 | Zerschneidung Unzerschnittener verkehrsarmer Raume (UZVR >100 gkm nach BfN)

2.9 | Inanspruchnahme / Beeintrachtigung Naturparke / Landschaftsschutzgebiete / UNESCO-
Weltkulturerbe / Biosphdrenreservate (soweit nicht unter Kriterium 2.1 erfasst)

2.10 | Potenzielle Betroffenheit von Siedlungsgebieten durch Verkehrslarm

. bosch & partner planen « beraten « forschen
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Umweltbeitrag Projektbewertung

Kriterium 2.3 : Krit. 2.4.1c

UFR 250
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Modul C

* Bundesministerium
fiir Verkehr und . L] l
digitale Infrastruktur

Raumliche Auspriagungen von Erreichbarkeitsdefiziten:

Pkw-Fahrzeiten
L
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6 Punkte:

5 Punkte:

4 Punkte:

3 Punkte:

2 Punkte:

1 Punkt:

Zusammenfassung Stidtebauliche Beurteilung

Es sind signifikante Wirkungen mit nur geringen Zusatzbelastungen zu
erwarten.

Es sind signifikante Wirkungen zu erwarten, allerdings entstehen
wesentliche Zusatzbelastungen.

Es sind Wirkungen auf mittlerem Niveau mit nur geringe
Zusatzbelastungen zu erwarten.

Es sind Wirkungen auf mittlerem Niveau zu erwarten, allerdings entstehen
starke Zusatzbelastungen.

Es sind keine oder nur geringe Wirkungen zu erwarten.
Die Zusatzbelastungen Ubersteigen in der Bedeutung die positiven
Wirkungen.
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Ruckblende

2011 2012 2013 2014 = 2015 2016

A. Konzeptphase
Neue Grundkonzeption
Modernisierung BYWP-Methodik
B. Prognosephase

Globalprognose
Sektoralprognosen

C. Bewertungsphase

Netzmangelanalysen/Projektdefinition
Bewertungen (Umwelt/NKA/Stadtebau)

D. Beteiligungs-/Abstimmungsphase
Ressorts, Lander
Offentlichkeit {(Verbande/Burger)

E. Beschlussphase
BVWP (Bundeskabinett)
Aushaugesetze {Deutscher Bundestag)
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