LANDKREIS NIENBURG/WESER
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L

AL

KT/02/2015

Abschrift!

Protokoll

uber die offentliche Sitzung des Kreistages
am Freitag, dem 26.06.2015, 15:00 Uhr,
im Sitzungssaal des Kreistages,
Kreishaus am SchloRplatz, 31582 Nienburg

Beginn:  15:00 Uhr Ende: 17:10 Uhr

Anwesend:

Stimmberechtigtes Mitglied

Herr Landrat Detlev Kohlmeier

Herr KTA Dr. Ralf Weghoft, 31582 Nienburg (bis TOP 12)
Herr KTA Bernd Brieber, 31608 Marklohe

Herr KTA Manfred Sanftleben, 31582 Nienburg

Herr KTA Friedrich Andermann, 31634 Steimbke

Herr KTA Wilhelm Bergmann-Kramer, 27324 Eystrup
Herr KTA Werner Cunow, 31608 Marklohe

Herr KTA Werner Dralle, 31547 Rehburg-Loccum

Herr KTA Heinrich Gerling, 31603 Diepenau

Herr KTA Tim Hauschildt, 31582 Nienburg (bis TOP 12)
Herr KTA Karsten Heineking, 31606 Warmsen

Frau KTA Dorthe Heuer, 31603 Diepenau

Herr KTA Fritz-Karsten Hineke, 31628 Landesbergen
Herr KTA Rldiger Kaltofen, 31604 Raddestorf

Herr KTA Henry Koch, 31622 Heemsen

Herr KTA Marco Kreibohm, 31600 Uchte

Frau KTA Elisabeth Kurowski, 27333 Schweringen
Herr KTA Alfred Plate, 31618 Liebenau

Herr KTA Dr. Frank Schmadeke, 31622 Heemsen

Herr KTA Friedrich Sieling, 31613 Wietzen

Herr KTA Hans-Hermann Steinmann, 31592 Stolzenau
Herr KTA Jens Beckmeyer, 31592 Stolzenau

Herr KTA Ernst Brunschon, 31547 Rehburg-Loccum
Herr KTA Bernd Heckmann, 31608 Marklohe

Frau KTA Insa Holtke, 31608 Marklohe
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Frau KTA Barbara Konig-Meyer, 31609 Balge (ab TOP 5)
Herr KTA Heinz-Dieter Meinzen, 31628 Landesbergen

Frau KTA Birgit Menzel, 31582 Nienburg

Herr KTA Bernd Meyer, 27333 Schweringen

Frau KTA Ute Paczkowski, 31623 Drakenburg

Herr KTA Heinz Schmidt, 27324 Hamelhausen

Herr KTA Norbert Sommerfeld, 31637 Rodewald

Herr stellv. Landrat Grant Hendrik Tonne, 31633 Leese

Herr KTA Rolf Warnecke, 31582 Nienburg

Herr KTA Hartmut Waschke, 31582 Nienburg (bis TOP 11)
Herr KTA Peter Westermann, 31600 Uchte

Herr KTA Friedrich Leseberg, 31634 Steimbke

Herr stellv. Landrat Jurgen Leseberg, 31636 Linsburg

Herr KTA Frank Podehl, 31582 Nienburg

Herr KTA Heinrich Werner, 31582 Nienburg

Frau KTA Viktoria Kretschmer, 31582 Nienburg

Herr stellv. Landrat Heinz-Friedel Bomhoff, 31618 Liebenau

Frau KTA Christiane Bormann, 31582 Nienburg

Herr KTA Jorg Brining, 31636 Linsburg

Verwaltung

Herr Erster Kreisrat Thomas Klein

Herr Kreisrat Thomas Schwarz

Frau Petra Bauer, Gleichstellungsbeauftragte

Frau KOAR Gun Dachs, Fachbereich Finanzen

Frau Christine Graubohm, Vorzimmer LR als Stenotypistin
Herr KOAR Torsten Rotschke, Buro des Landrates als Protokollfuhrer

Zuhorerinnen/Zuhorer

5

Presse

Herr Stliben, Die Harke
Herr Henschel, Kreiszeitung

Entschuldigt fehlen:

Stimmberechtigtes Mitglied

Herr KTA Falk Huneke, 31595 Steyerberg
Herr KTA Gunter Kesebom, 27324 Hassel
Herr KTA Wilhelm Schlemermeyer, 31582 Nienburg
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KT-Vors. Dr. Weghoft eréffnet um 15:00 Uhr die 6ffentliche Sitzung des Kreistages,

begrufdt alle Anwesenden, insbesondere die Vertreter der heimischen Presse sowie
die Zuschauer auf der Triblune, stellt die ordnungsgemalde Einladung, die Beschluss-
fahigkeit des Kreistages sowie nachstehende Tagesordnung fest:

TOP 1:

TOP 2:

TOP 3:

TOP 4:

TOP &:

TOP 6:

TOP 7:

TOP 8:

TOP 9:

Genehmigung des Protokolls aus der &ffentlichen Sitzung des Kreis-
tages vom 20.03.2015

Annahme von Zuwendungen durch den Kreistag
2015/119

Jahresrechnung 2013
Entlastung des Landrates
2015/096

Verordnung zur Sicherung, Anderung und Aufhebung von Natur-
denkmalern im Landkreis Nienburg/Weser; hier: Neuausweisung, An-
derung und Loschung von Naturdenkmalern

2015/039/1

Richtlinie zur Vergabe von Stipendien fur Studierende der Human-
medizin des Landkreises Nienburg/Weser
2015/048

Erganzungsantrag fur Zuwendungen aus der Kreisschulbaukasse
nach § 117 NSchG fur die Sanierung der Sporthallen an der Real-
schule Marklohe und an der Grundschule Wietzen

2015/099

Zuwendung aus der Kreisschulbaukasse nach § 117 NSchG fur In-
standsetzungsmafnahmen an den Grundschulen Wechold und Bi-
cken

2015/100

Zuwendung aus der Kreisschulbaukasse nach § 117 NSchG fur den
Neubau einer Mensa an der Regenbogenschule GS Stolzenau
2015/101

EinflUhrung des Ganztagsschulbetriebes an der Oberschule Marklohe
zum 01.08.2016
2015/103/1



TOP

TOP

TOP

TOP

TOP

TOP

TOP

10: Beteiligung des Landkreises Nienburg/Weser an den laufenden Kos-
ten der Oberschule Mittelweser gemaf § 118 NSchG
2015/104/1
11: Erneuerung Netztopologie und Hardware an der OBS Loccum
2015/105/1
12: Zielabweichungsverfahren fur die Entwicklung eines Industriegebietes
in der Samtgemeinde Marklohe
2015/110
13: Antrag der Fraktionen der Kooperation;
hier: Kommunale Daseinsvorsorge geht internationalen Freihandels-
abkommen vor
2015/133
14: Mitteilungen/Anfragen
14.1:  Mitteilungen/Anfragen;
hier: Geschutzte Landschaftsbestandteile
15: Einwohnerinnen- und Einwohnerfragestunde
Zur Beglaubigung:
Der Vorsitzende Protokollfihrer Der Landrat
gez. Dr. Weghoft gez. Rotschke gez. Kohimeier

Kreistagsvorsitzender Kreisoberamtsrat Kohlmeier



Offentliche Sitzung
des Kreistages am 26.06.2015

Protokoll zu TOP 1

26.06.2015

Genehmigung des Protokolls aus der 6ffentlichen Sitzung des Kreistages vom
20.03.2015

Beschluss:

Der Kreistag genehmigt das Protokoll aus seiner 6ffentlichen Sitzung vom
20.03.2015.

Beratungsergebnis:

Einstimmig mit 1 Enthaltung

Beratungsgana:

ohne



Offentliche Sitzung
des Kreistages am 26.06.2015

Protokoll zu TOP 2

Annahme von Zuwendungen durch den Kreistag

Beschluss:
Das Gremium beschlief3t ungeéndert.

Der Annahme der Zuwendungen wird zugestimmt.

Beratungsergebnis:

Einstimmig

Beratungsgang:

ohne

2015/119
26.06.2015



Offentliche Sitzung
des Kreistages am 26.06.2015

Protokoll zu TOP 3

2015/096
26.06.2015

Jahresrechnung 2013
Entlastung des Landrates

Beschluss:
Das Gremium beschlieRt ungeandert.

Der Jahresabschluss 2013 wird beschlossen. Dem Landrat wird fur das Rechnungs-
jahr 2013 Entlastung erteilt.

Beratungsergebnis:

Einstimmig mit 1 Enthaltung

Beratungsgana:

ohne



Offentliche Sitzung D0

des Kreistages am 26.06.2015 J
Protokoll zu TOP 4
2015/039/1
26.06.2015

Verordnung zur Sicherung, Anderung und Aufhebung von Naturdenkmalern im
Landkreis Nienburg/Weser; hier: Neuausweisung, Anderung und Loschung
von Naturdenkmalern

Beschluss:

Das Gremium beschlief3t ungeéndert.

Die Verordnung zur Sicherung, Anderung und Aufhebung von Naturdenkmalern im
Landkreis Nienburg/Weser wird gemal} der Tischvorlage im ALNU am 24.03.2015
zur BV 2015/039 beschlossen.

Beratungsergebnis:

Einstimmig

Beratungsgana:

ohne



Offentliche Sitzung D0

des Kreistages am 26.06.2015 J
Protokoll zu TOP 5
2015/048
26.06.2015

Richtlinie zur Vergabe von Stipendien fiir Studierende der Humanmedizin des
Landkreises Nienburg/Weser

Beschluss:
Das Gremium beschlieRt ungeandert.

Der Landkreis Nienburg/Weser beschliel3t, vorbehaltlich der juristischen Prifung, die
beigefugte ,Richtlinie zur Vergabe von Stipendien fur Studierende der Humanmedi-
zin“.

Danach kann den Studierenden ein Stipendium in Form einer Grundférderung von
300 € sowie ggf. eines Zuschusses zu den Studiengebihren gewahrt werden.

Die Verwaltung wird beauftragt, die erforderlichen Schritte zur Umsetzung einzulei-
ten, damit zum Wintersemester 2015/16 die ersten Stipendien flir Medizinstudenten
vergeben werden kdnnen.

Gegebenenfalls erforderlich werdende redaktionelle Anderungen an der Richtlinie
kann die Verwaltung vornehmen.

Beratungsergebnis:

Mit Stimmenmehrheit: 40 Ja-Stimmen 4 Nein-Stimmen -- Enthaltungen

Beratungsgang:

Landrat Kohlmeier fihrt aus, die Sicherstellung der arztlichen Versorgung stelle eine
grolRe Herausforderung fur alle dar, die in diesem Bereich Verantwortung tragen
wurden.

In vielen Landstrichen der Republik sei mehr als die Halfte der Arzte &lter als 60 Jah-
re. Gleichzeitig sehe die Lebensplanung der nachrickenden Generationen der Medi-
ziner anders aus als die ihrer Vorganger. Beruf mit Familie und Freizeit unter ein
Dach zu bekommen, werde auch von Arzten angestrebt. Ein Angestelltenverhaltnis
sei daher fUr Arzte durchaus attraktiv. Die kassenarztliche Vereinigung habe vor die-
sem Hintergrund ermittelt, dass fiir jeden ausscheidenden Arzt im Schnitt 1,5 Arzte
neu kommen mussen, um diesen Wunschen gerecht zu werden und gleichzeitig die
Versorgung sicher zu stellen.
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Landkreise, Stadte und Gemeinden fuhlten sich gleichermal3en in der Pflicht, diese
Entwicklung aktiv und zum Wohle der Region zu gestalten.

Im Regionalmanagement Mitte Niedersachsen sei die Einfihrung einer Marketing-
Kampagne, um arztlichen Nachwuchs zu gewinnen, aktuell wesentlicher Bestandteil
dieser Bemuhungen. Die Landkreise Diepholz und Nienburg hatten in diesem Zu-
sammenhang in Aussicht gestellt, sich mit einem Stipendien-Angebot fur arztlichen
Nachwuchs zu beteiligen und damit inhaltlich wesentlicher Teil dieser Kampagne zu
sein.

Das Versorgungsstarkungsgesetz des Bundes leiste sicherlich einen Beitrag, um auf
die Entwicklung im Bereich der arztlichen Versorgung zu reagieren. Man werde die
Versorgung in landlichen Regionen jedoch nicht statistisch erzwingen kdnnen. So
lieRe sich kein Arzt vorschreiben, wo er arbeiten solle. Vielmehr misse die Politik fur
die Attraktivitat der Region sorgen.

Ein erster Schritt, um in diese Richtung erfolgreich zu wirken, kdnne es sein, junge
Menschen an Region zu binden. Ein mdgliches Instrumentarium sei damit das Sti-
pendienprogramm, das zur Beschlussfassung vorliege.

In der Sitzung des Ausschusses fur Regionalentwicklung am 15. Juni sei deutlich
geworden, dass die Regionen auch vor dem Hintergrund der Bemuhungen des Ge-
setzgebers selbst tatig werden mussten. Von der gesetzlichen Regelung allein kom-
me kein Arzt in den Landkreis Nienburg.

KTA Warnecke betont, im Landkreis drohe auf lange Sicht ein problematischer Arz-
temangel. Nur wenige Arzte wiirde es auf das Land ziehen. Die Vereinbarkeit von
Familie und Beruf werde immer starker gefordert. Zwei Drittel derjenigen, die Medizi-
nerin oder Mediziner werden wollen, seien Frauen. Diese wurden klare Regelungen
und Arbeitsbedingungen im Interesse ihrer Familie einfordern.

Angestelltenverhaltnisse und Teilzeitbeschaftigungen spielten eine immer gréere
Rolle. Diese Veranderungen im Denken und Handeln musste Rechnung getragen
werden.

Die medizinische Versorgung sei ein wichtiger Standortfaktor, an dem sich junge
Familien, Fachkrafte und Unternehmen orientieren wiirden. Es reiche nicht aus, auf
Bundesregelungen, Landesprogramme oder Programme der kassenarztlichen Verei-
nigungen zu warten oder sie ausschlielBlich anzuwenden. Es missten eigene, maf3-
geschneiderte Losungen und Akzente her.

Das Stipendienprogramm eroffne neue Wege und Chancen und sei wichtig fur den
Landkreis Nienburg.

KTA Kaltofen erlautert, seine Fraktion hatte von Anfang an die zeithahe Umsetzung
der Richtlinie befurwortet.

Die Fachvortrage im Ausschuss fur Regionalentwicklung hatten noch einmal deutlich
gemacht, wie wichtig diese Richtlinie sei. So seien beispielsweise im Stdkreis 45 %
der dort ansassigen Arzte 60 Jahre und alter.

Die Fachleute hatten im Ausschuss Ubereinstimmend daflr pladiert, interkommunal
d.h. auf Kreisebene zu agieren, um einen Wettstreit der Kommunen um die Gunst
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der Arzte zu vermeiden. Gleichzeitig hatten sie klar gemacht, dass die MaRnahmen
jetzt starten mussten, um den zeitlichen Vorteil des Alleinstellungsmerkmals nutzen
zu koénnen.

Der Landkreis musse den Zug nun erst einmal auf das Gleis stellen, um den Bahnhof
verlassen, so wie es der Landkreis Diepholz schon getan habe. Die Richtlinie bei Be-
darf nachzubessern sei unproblematisch.

Stellv. Landrat Bomhoff macht deutlich, dass sich in der Analyse der Situation alle
einig seien. Das Problem des Arztemangels gebe es aber nicht nur im Landkreis Ni-
enburg, sondern bundesweit und in unterschiedlich starker Auspragung.

Genau aus diesem Grunde habe der Deutsche Bundestag am 11. Juni das Versor-
gungsverstarkungsgesetz verabschiedet, das die Prasenz von Fach- und Hausarzten
in unterversorgten oder von Unterversorgung bedrohten Regionen verbessern solle.

So wirden die Moglichkeiten, Niederlassungen zu fordern oder medizinische Versor-
gungszentren zu grunden, erweitert.

Aulierdem solle kiinftig eine Praxis in einem Uberversorgten Gebiet nur dann nach-
besetzt werden, wenn dies fur die Versorgung der Patienten auch sinnvoll sei.

Das Gesetz zeige verschiedene Mdglichkeiten auf, die Arzteversorgung zu verbes-
sern und er6ffne Handlungsmaglichkeiten fur die kommunale Ebene und damit fur
den Landkreis. So kdnne dieser z. B. ein medizinisches Versorgungszentrum griin-
den und dort Arzte anstellen.

Weiter konnten nun Strukturfonds eingerichtet werden, die es ermdglichten Stipendi-
en zu vergeben, Weiterbildungen von Arzten finanziell zu unterstitzen, Beihilfen zur
Niederlassungsgriindung zu gewahren oder Arzten Zuschlage fir bestimmte Leis-
tungen zu zahlen.

Die vom Bundesgesetzgeber mit dem neu verabschiedeten Gesetz geschaffenen
Moglichkeiten seien leider nicht in die Beratungen Uber den anstehenden Beschluss
eingeflossen.

Die vorgesehenen Stipendien aus Mitteln des Landkreises seien im Augenblick nicht
nur unndtig, sondern konnten auch kontraproduktiv sein, weil sie die Kassenarztliche
Vereinigung davon abhalten konnten, die nach dem Versorgungsverstarkungsgesetz
vorgesehenen Mdglichkeiten zu nutzen. So sei z. B. die Einrichtung der genannten
Strukturfonds nicht verbindlich.

Notwendig sei, dass sich der Landkreis mit Blick auf die nun eréffneten Mdglichkeiten
entsprechend engagiere. Das betreffe nicht nur die Strukturfonds, sondern auch die
Prifung und ggf. die Errichtung von medizinischen Versorgungszentren.

Die vorgesehene Vergabe von Stipendien an Studierende weise hingegen erhebliche
Schwachen auf. So wirden andere erheblich hohere Stipendien bezahlen oder Pra-
xisgrindungszuschisse gewahren, mit denen ein Arzt seine Verpflichtungen aus
dem Stipendienprogramm problemlos abldsen kdnnte.

AuRerdem musse man sich dariber im Klaren sein, dass der Erfolg der Stipendien-
vergabe nicht die Auszahlung der Stipendien sondern die Niederlassung einer Arztin
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oder eines Arztes im Landkreis Nienburg sei. Dies werde frihestens nach 10 Jahren
der Fall sein.

Die Fraktion BUNDNIS 90/DIE GRUNEN werde die Richtlinie daher ablehnen.

KTA Kretschmer auf3ert, dass Stipendium werde fir sich allein keinen Anreiz fur jun-
ge Arztinnen schaffen, sich im Landkreis Nienburg niederzulassen. Vielmehr miss-

ten auch weitere Rahmenbedingungen, wie geeignete Formen der Kinderbetreuung

oder vergunstigte Kredite fur die Einrichtung einer Praxis, geschaffen werden.

Aulerdem sei zu bedenken, dass sich viele junge Leute im Laufe ihres Studiums
auch noch anders orientieren wurden.

Insgesamt klinge die Richtlinie nicht Erfolg versprechend. Sie werde ihr dennoch zu-
stimmen.

KTA Waschke stellt fest, dass der Landkreis an dem Bevolkerungsrickgang wenig
ausrichten konne, beim Arztemangel hingegen schon. Laut Aussagen von Experten
werde es in den nachsten Jahren im Landkreis immer weniger Allgemeinmediziner
geben. Im Nordkreis betrage der Versorgungsgrad bei Hausarzten aktuell 86 %, im
Sudkreis 106 %. Immer weniger Arzte seien bereit, in landlichen Regionen eine eige-
ne Praxis zu fuhren oder eine zu Ubernehmen.

Wenn dies so weitergehe, werde es in der Zukunft im Landkreis keine flachende-
ckende arztliche Versorgung mehr geben. Der Landkreis musse daher angehende
Arztinnen und Arzte ansprechen und gemeinsam mit Unternehmen die Werbetrom-
mel rihren.

Die SPD werde der Vergabe von Stipendien fur Studierende der Humanmedizin zu-
stimmen.

Stellv. LR Jurgen Leseberg bekraftigt, die Wahlergemeinschaft werde der Beschluss-
vorlage uneingeschrankt zustimmen.

Die Stipendien seien eine Investition in die Zukunft, die dringend erforderlich sei. Die
Mittel seien nicht verschenkt, sondern wiirden dazu fihren, dass der Landkreis am
Ende besser aufgestellt sei.

Wenn argumentiert werde, es sollten Versorgungszentren gebaut werden, sei hierzu
festzustellen, dass deswegen noch kein Arzt in die Region komme.

Das Bundesgesetz wirke fur alle gleich. Wer sich abheben wolle, misse eine indivi-
duelle Lésung suchen.

KTA Werner hebt hervor, dass sich der Arztemangel auch bei den Fachérzten nie-
derschlagen werde.

Das Stipendium umzusetzen dtrfe jedoch nicht bedeuten, andere Ansatze nicht auch
zu verfolgen.

Insgesamt musste sehr vielfaltig darliber nachgedacht werden, wie die arztliche Ver-
sorgung und der Zugang zu ihr sichergestellt werden konne.



So sei ein medizinisches Versorgungszentrum ggf. eine Alternative. In anderen Bun-
deslandern wirde dieses eng in den OPNV eingebunden.

Wichtig sei zunachst das Zeichen, sich als freiwillige Aufgabe fur die arztliche Ver-
sorgung der Bevolkerung einzusetzen, dass der Kreistag mit diesem Beschluss set-
ze.

Unabhangig davon sollte das Stipendienprogramm jedoch dauerhaft politisch beglei-
tet und seine Wirksamkeit evaluiert werden.



Offentliche Sitzung D0

des Kreistages am 26.06.2015 J
Protokoll zu TOP 6
2015/099
26.06.2015

Erganzungsantrag fir Zuwendungen aus der Kreisschulbaukasse nach § 117
NSchG fiir die Sanierung der Sporthallen an der Realschule Marklohe und an
der Grundschule Wietzen

Beschluss:
Das Gremium beschlie3t ungeandert.
Der Samtgemeinde Marklohe wird fur die Sanierung der Sporthallen Marklohe und

Wietzen eine erganzende Zuwendung aus der Kreisschulbaukasse nach § 117
NSchG in Hohe von hdchstens 54.145 € gewahrt.

Beratungsergebnis:

Einstimmig

Beratungsgang:

ohne



Offentliche Sitzung D0

des Kreistages am 26.06.2015 J
Protokoll zu TOP 7
2015/100
26.06.2015

Zuwendung aus der Kreisschulbaukasse nach § 117 NSchG fiir Instandset-
zungsmafBinahmen an den Grundschulen Wechold und Biicken

Beschluss:
Das Gremium beschlieRt ungeandert.

Der Samtgemeinde Grafschaft Hoya wird fur Instandsetzungsarbeiten an den Grund-
schulen Wechold (98.861 €) und Bucken (70.207 €) eine Zuwendung aus der Kreis-
schulbaukasse nach § 117 Absatz 3 NSchG in Hohe von hochstens 169.068 € ge-
wahrt.

Beratungsergebnis:

Einstimmig

Beratungsgang:

ohne



Offentliche Sitzung D0

des Kreistages am 26.06.2015 J
Protokoll zu TOP 8
2015/101
26.06.2015

Zuwendung aus der Kreisschulbaukasse nach § 117 NSchG fiir den Neubau
einer Mensa an der Regenbogenschule GS Stolzenau

Beschluss:
Das Gremium beschlieRt ungeandert.

Der Samtgemeinde Mittelweser wird fir den Neubau einer Mensa an der Regenbo-
genschule GS Stolzenau eine Zuwendung aus der Kreisschulbaukasse nach § 117
Absatz 1 NSchG in Héhe von hdéchstens 119.667 € gewahrt.

Beratungsergebnis:

Einstimmig

Beratungsgana:

ohne



Offentliche Sitzung D0

des Kreistages am 26.06.2015 J
Protokoll zu TOP 9
2015/103/1
26.06.2015

Einfuhrung des Ganztagsschulbetriebes an der Oberschule Marklohe zum
01.08.2016

Beschluss:
Das Gremium beschlieRt ungeandert.

Die Oberschule Marklohe wird ab dem 01.08.2016 als Ganztagsschule geflhrt.

Der Antrag auf Genehmigung des Ganztagsschulbetriebes gemal § 23 Absatz 3
NSchG ist bis zum 30.11.2015 beim Land Niedersachsen einzureichen.

Ein Architekturburo ist mit der baulichen Vorplanung flir den Mensabau zu beauftra-
gen. Planungskosten fir die Mensa sind in Héhe von 35.000 €, aul3erdem ist eine
Verpflichtungsermachtigung fur den rechtzeitigen Umsetzungsbeginn in Hohe von
500.000 €, in den 1. Nachtragshaushalt 2015 einzustellen.

Beratungsergebnis:

Einstimmig mit 1 Enthaltung

Beratungsgang:

ohne



Offentliche Sitzung D0

des Kreistages am 26.06.2015 J
Protokoll zu TOP 10
2015/104/1
26.06.2015

Beteiligung des Landkreises Nienburg/Weser an den laufenden Kosten der
Oberschule Mittelweser gemaR § 118 NSchG

Beschluss:
Das Gremium beschlieRt ungeandert.

Der Landkreis Nienburg/Weser beteiligt sich in Hohe des gesetzlichen Satzes von
derzeit 65 vom Hundert an den laufenden Kosten der Oberschule Mittelweser gemalf}
§ 118 NSchG in Verbindung mit § 1 der ,Verordnung Uber die Mindestbeteiligung der
Landkreise an den unter § 99 Abs. 1 des Niedersachsischen Schulgesetzes fallen-
den Kosten bei gemischter Benutzung von Schulanlagen® (VO zu § 118).

Die Verwaltung wird beauftragt, eine entsprechende Vereinbarung mit der Samtge-
meinde Mittelweser abzuschlieRen.

Die Verwaltung wird ferner beauftragt, die Vereinbarung mit der Stadt Nien-

burg/Weser zum nachstmaoglichen Zeitpunkt zu kiindigen, um einen Satz von kuinftig
65 % festzulegen.

Beratungsergebnis:

Mit Stimmenmehrheit: 23 Ja-Stimmen 12 Nein-Stimmen 9 Enthaltungen

Beratungsgana:

KTA Steinmann weist darauf hin, dass die Absenkung der Kostenbeteiligung auf

65 % gegenulber der Stadt Nienburg aufgrund der bestehenden Kiindigungsfristen
frihestens zum 31.12.2016 moglich sei. Bis dahin wirden sich unterschiedliche Zu-
weisungssatze fur die Stadt Nienburg und die Samtgemeinde Mittelweser und damit
eine Unausgewogenheit ergeben.

Er gehe nicht davon aus, dass sich die Anderung der Zuweisung fiir die Stadt Nien-

burg ergeben hatte, wenn die Samtgemeinde Mittelweser keinen Antrag gestellt hat-
te.

Die Griinde hierfuir hatten schon lange vorgelegen, ohne zu einer Anderung zu fiih-

ren.



Da die Kommunen kunftig wegen der IGS Nienburg mehr in die Kreisschulbaukasse
einzahlen mussten, empfinde er es als nicht ungehorig, wenn an die Kommunen auf
anderem Weg wieder Gelder zurickflie®en wirden. Dies schaffe gegenseitiges Ver-
trauen.

Er stelle fur die CDU-Fraktion daher folgenden Anderungsantrag:

,Der Landkreis Nienburg/Weser beteiligt sich in Hohe von 70 von Hundert an den
laufenden Kosten der Oberschule Mittelweser gemaf § 118 NSchG.*

Gleichzeitig beantrage er namentliche Abstimmung.

KTA Holtke erwidert, dass eine klare Berechnungsgrundlage vorliege. Aus dieser
ergebe sich ein Prozentsatz von 65 %.

Mit diesem wirde kein Ungleichgewicht entstehen und auch kein Prazedenzfall ge-
schaffen. Die IGS Nienburg habe mit dieser Thematik nichts zu tun.

Die SPD-Fraktion SPD werde dem vorgelegten Beschlussvorschlag folgen.

KTA Sanftleben bekraftigt, dass sich auch seine Fraktion der Beschlussvorlage an-
schlieRen werde.

Im Hinblick auf die Tatsache, dass die Grlinde fur die erhdhte Kostenbeteiligung ge-
genuber der Stadt schon lange weggefallen seien, misse die Stadt Nienburg eigent-
lich dankbar sein, dass der Landkreis den Satz nicht schon friher geklrzt habe bzw.
die Mittel nicht zurlckfordere.

Alle Kreistagsabgeordneten sollten sich dafur einsetzen, dass alle Kommunen gleich
behandelt werden.

Spatestens jetzt, da eine weitere Kommune hinzukomme, mussten die Prozentsatze
auf Basis der gesetzlichen Grundlage angepasst werden. Die Samtgemeinde Mittel-
weser konne sich dabei nicht auf den historisch erhohten Prozentsatz der Stadt Ni-
enburg berufen.

KTA Koch betont, dass die Zuweisungen mindestens 50 und héchstens 80 % betra-
gen kénnten. Damit sei durchaus Spielraum fiir eine andere Entscheidung gegeben.

Die hier diskutierten 65 % seien die errechnete Untergrenze. Im Hinblick auf ein gu-
tes Miteinander konnten daher auch 70 % fur alle gewahrt werden.

Dies wirde ein deutliches Zeichen fir ein besseres Miteinander von Kreis und Kom-
munen im Schulbereich setzen.

KTA Brunschon stellt klar, die zugrunde gelegte Verordnung regele abhangig von der
Schulerzahl die vom Landkreis zu tragende Kostenbeteiligung. Dort habe sich seit
Bestehen der Vereinbarung mit der Stadt Nienburg einiges verandert.

Der Landkreis habe in Folge der nicht angepassten Satze jahrlich rund 130.000 € als
quasi freiwillige Leistung an die Stadt Nienburg gezahit.
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Diese Erkenntnis sei erst durch die Aufarbeitung des historischen Kontextes der Ver-
einbarung gewonnen worden.

Diese basiere auf Voraussetzungen in der Schulstruktur und bei der Verordnungsla-
ge, die so langst nicht mehr gegeben seien.

Dass die Samtgemeinde Mittelweser die Schultragerschaft bekommen habe, sei zu
akzeptieren. Dementsprechend standen ihr auch entsprechend der Verordnung Zu-
wendungen zu.

Es sei jedoch festzustellen, dass die Schule nicht bendtigt werde. Insofern sei auch
nicht einzusehen, dass mehr als vom Gesetzgeber festgelegt gezahlt werde.

Wenn die Vereinbarung mit der Stadt Nienburg aufgekindigt werde, sollte die Ver-
waltung nochmals Gesprache hinsichtlich der Ubertragung der Schullandschaft fih-
ren.

Er vermute, dass die Stadt Nienburg daran kein Interesse habe. Der Punkt miusse
aber nochmals abschlieRend abgearbeitet werden.

KTA Werner fuhrt aus, die Kooperation habe durch die unnétige SchlieRung von
Schulen und ihre Stellungnahmen zu den Bemuhungen um einen Schulerhalt in Stol-
zenau und Heemsen Unfrieden in den Landkreis gebracht.

Die nun verfolgte Absenkung der Kostenbeteiligung sei ebenfalls nicht gut fir die
Kooperation innerhalb des Landkreises.

Es sei fast schon sarkastisch, wenn ausgefuhrt werde, die Stadt Nienburg musse
zufrieden sein, dass sie jahrelang 70 % bekommen habe. Tatsachlich misse der
Landkreis dankbar sein, dass er nicht 100 % bezahle.

Schulversorgung sei Teil der Daseinsvorsorge. Er sei daher froh, dass die Samtge-
meinde Mittelweser in einen grofl3en weilen Bereich eine Schule baue.

Der Kreistag kdnne seiner Verantwortung fur den gesamten Landkreis ohne Schwie-
rigkeiten nachkommen, indem er mit der ungekuirzten bisherigen Kostenbeteiligung
ein deutliches Signal setze.

Er begriRe ausdricklich die namentliche Abstimmung, da er gerne sehen wolle, wie
die Abgeordneten aus Mittelweser, Nienburg und Heemsen stimmen und ob sie zu
ihrer Kommune stehen warden.

Stellv. LR Leseberg begegnet, der Landkreis sei auf die Stadt Nienburg mit dem Ziel
zugegangen, verbindliche Schulerstrome zu vereinbaren, um die Standorte Steimbke
und Heemsen erhalten zu kdnnen. Darauf habe sich die Stadt nicht eingelassen.

Es treffe zudem nicht zu, dass die Kooperation die Entscheidung zur Schulstruktur
allein getroffen habe.

Vielmehr sei die Entscheidung von der Mehrheit des Kreistages und dabei auch von
Abgeordneten aulRerhalb der Kooperationsfraktionen getroffen worden.
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KTA Sanftleben verweist darauf, dass es bei diesem Tagesordnungspunkt um die
rechtliche Situation hinsichtlich der zu gewahrenden Kostenbeteiligung so wie die
historische Einordnung der bisher gewahrten Mittel gehe.

Eine Kontroverse zur Schulstruktur sei dabei nicht angezeigt.

KTA Werner erwidert, der Landkreis habe zuerst Uber seine Schulstandorte ent-
schieden. Auf dieser Basis habe die Stadt ihre Schulstandorte geordnet und dabei
auch die geforderte Abgabe von Schilern beschlossen.

Wenn der Landkreis Schulstandorte erhalten wolle, dirfe er nicht weiter dogmatisch
an der Dreizugigkeit festhalten.
Diese werde sich perspektivisch nicht durchhalten lassen.

Landrat Kohimeier stellt klar, der Arbeitskreis zur Schulentwicklungsplanung habe
Anfang Februar 2014 die Uberlegung angestellt, ob es mdglich sein konnte, die
Schulen in Heemsen und Steimbke zu erhalten.

Die Stadt sei zu diesem Zeitpunkt gebeten worden, zu ermdéglichen, dass die Kinder
aus Holtorf, Erichshagen und Langendamm vorrangig auf diese beiden Schulstand-
orte verwiesen wurden.

Erst nach der Entscheidung des Kreistages im Juli 2014 habe die Stadt auf diesen
Wunsch geantwortet und zwar derart, dass man es von dort begrifien wirde, wenn
die OPNV-Verbindungen in entsprechender Weise hergestellt wiirden.

Eine verbindliche Erklarung sei hingegen nicht abgegeben worden.

Stellv. Landrat Bomhoff weist den Vorwurf zurtick, die Kostenbeteiligung in Hohe von
70 % werde abgelehnt, weil man sich Uber die Entscheidung der Landesschulbehdr-
de argere.

Er lehne diese vielmehr ab, weil die Schule nicht mehr bendtigt werde.

Im Ubrigen seien die Kreistagsabgeordneten nicht inrer Gemeinde sondern dem
Landkreis verpflichtet. Jeder der hier eine Entscheidung treffe, um allein seiner Ge-
meinde zu dienen, sei im Kreistag fehl am Platz. Eine derartige Kirchturmpolitik lehne
er ab.

Der Antrag auf namentliche Abstimmung wir mit 18 Ja-Stimmen angenommen.

Der Anderungsantrag wird mit 13 Ja-Stimmen, 23 Nein-Stimmen und 8 Enthaltungen
abgelehnt (siehe Anlage).



Offentliche Sitzung
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Protokoll zu TOP 11
2015/105/1
26.06.2015

Erneuerung Netztopologie und Hardware an der OBS Loccum

Beschluss:
Das Gremium beschlief3t ungeandert.

Mit der Umsetzung des Gesamtkonzepts ,EDV in Schulen® des Landkreises Nien-
burg/Weser wird bereits in 2015 an der Oberschule Loccum begonnen. Die Stadt
Rehburg-Loccum wird die MaRnahme zunachst vorfinanzieren, eine Kostenerstat-
tung durch den Landkreis wird dann in 2016 (frihestens nach Genehmigung des
Haushaltsplanes) erfolgen.

In den 1. Nachtragshaushalt 2015 ist eine Verpflichtungsermachtigung in Hohe von
40.000 € aufzunehmen.

Beratungsergebnis:

Einstimmig

Beratungsgang:

ohne
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des Kreistages am 26.06.2015

Protokoll zu TOP 12

2015/110
26.06.2015

Zielabweichungsverfahren fiir die Entwicklung eines Industriegebietes in der
Samtgemeinde Marklohe

Beschluss:
Das Gremium beschlie3t ungeéndert.

Der Zielabweichung wird zugestimmt.

Beratungsergebnis:

Einstimmig

Beratungsgana:

ohne
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Protokoll zu TOP 13
2015/133
26.06.2015

Antrag der Fraktionen der Kooperation;
hier: Kommunale Daseinsvorsorge geht internationalen Freihandelsabkommen
vor

Beschluss:

Das Gremium beschlief3t ungeéndert.

Der Kreistag beschlie3t die beigefugte Resolution ,Kommunale Daseinsvorsorge
geht internationalen Freihandelsabkommen vor*.

Beratungsergebnis:

Mit Stimmenmehrheit: 22 Ja-Stimmen 17 Nein-Stimmen 2 Enthaltungen

Beratungsgana:

Stellv. KT-Vors. Brieber Gbernimmt die Sitzungsleitung.

KTA Sanftleben erlautert den Hintergrund des Antrages.

Durch die Verhandlungen der EU-Kommission und der USA Uber das Freihandelsab-
kommen TTIP wurden die vier Kommunalen Spitzenverbande die kommunale Da-
seinsvorsorge massiv bedroht sehen. Die Spitzenverbande hatten ihre Sorge im Ok-
tober 2014 in einem fast dreiseitigen Papier zum Ausdruck gebracht. Dieses sei
Grundlage des Resolutionstextes.

Die Kooperationsfraktionen wirden die vorgebrachte Kritik teilen, da auch der Land-
kreis Nienburg von den Auswirkungen des Abkommens betroffen sei.

Mit der Resolution sollten die Spitzenverbande in ihren Bemuhungen unterstiutzen
werden, auf politische Verantwortungstrager im Interesse der Kommunen Einfluss zu
nehmen. AulRerdem solle damit dazu beigetragen werden, dass sich auch die Burge-
rinnen und Burger selbst Uber die Verhandlungen und ihre Risiken informierten.

Es sei ausdricklich zu begrifRen, dass der Bundeswirtschaftsminister den kommuna-
len Spitzenverbanden in wesentlichen Punkten entgegen gekommen sei und ein ge-
meinsames Positionspapier zur Transatlantischen Handels — und Investitionspartner-
schaft unterzeichnet habe.



Die Verhandlungen wirden jedoch von der EU-Kommission und den amerikanischen
Partnern gefuhrt.

Eine europaische Burgerinitiative habe inzwischen tber 2 Mio. Unterschriften gegen
das TTIP-Abkommen gesammelt. Uber 450 Organisationen hatten sich zum Anti-
TTIP-Bundnis zusammengeschlossen. Bereits im Marz hatten tber 200 Kommunen
mit Resolutionen das Anliegen ihrer Spitzenverbande unterstitzt. Inzwischen seien
es fast 300.

Mit dem heutigen Beschluss signalisiere der Kreistag nicht nur den kommunalen
Spitzenverbanden seine Unterstlitzung sondern auch — zumindest soweit es die Inte-
ressen der kommunalen Daseinsvorsorge betrifft - dem Wirtschaftsministerium in
Berlin.

KTA Heineking begegnet, die laufenden Verhandlungen Uber eine Transatlantische
Handels- und Investitionspartnerschaft mit den USA werde in 6ffentlichen Debatten in
den letzten Monaten sehr kritisch begleitet und kontrovers diskutiert. Vermehrt seien
inzwischen Resolutionen in Kreis-, Stadt- und Gemeinderaten eingebracht worden.
Diese Resolutionen seien grundsatzlich ahnlich lautend im Text und basierten alle
auf dem ,Gemeinsamen Positionspapier zu internationalen Handelsabkommen und
kommunalen Dienstleistung“ des Deutschen Stadtetags, des Deutschen Landkreis-
tags, des Deutschen Stadte- u. Gemeindebunds u. des Verband Kommunaler Unter-
nehmen vom Oktober 2014.

Die in dem Positionspapier angefiihrte Darlegung, 6ffentliche Verhandlungen fanden
unter Ausschluss der Offentlichkeit statt, kdnne die CDU-Fraktion nicht nachvollzie-
hen. Seit Beginn des Jahres veroffentliche die verhandlungsfihrende Europaische
Kommission ihre Positionen und aktuelle Verhandlungsdokumente vollig transparent
auf ihrer Homepage. Auch fur TISA und CETA seien ebenfalls zahlreiche Texte und
auf der Webseite der Kommission 6ffentlich zuganglich. Die TTIP-Verhandlungen
hatten inzwischen ein Ausmalf} an Transparenz erreicht, wie es bei keinem der zahl-
reichen EU Handelsabkommen in der Vergangenheit jemals erreicht worden sei.

Ferner sei klar festzustellen, dass die 6ffentliche Daseinsvorsorge durch TTIP nicht
angetastet werde. Das hohe Schutzniveau flir bestimmte grundlegende lokale
Dienstleistungen in Bezug auf Wasser stehe nicht zur Debatte. Ebenso seien die Be-
reiche Gesundheit und Bildung nicht betroffen. Die wirtschaftliche Betatigung des
Landkreises Nienburg werde insofern nicht berlhrt, da die Bereiche der kommunalen
Daseinsvorsorge und der kommunalen Infrastruktur sowie auch die Auftragsvergabe
von TIPP nicht mit umfasst seien.

Grundlegende lokale Dienstleistungen in Bezug auf Wasser, Gesundheit und Bildung
in Europa standen nicht zur Diskussion.

Hinsichtlich der Diskussion Uber Negativlisten sei festzustellen, dass der Kompro-
missvorschlag des Europaischen Parlamentes bereits eine Positivliste vorsehe.

Investorenschutzabkommen muissten zweifelsohne so abgefasst sein, dass die Ge-
setzgebung des Bundes und der Lander nicht durch Investitionsschutzbestimmungen
und gesonderte Schiedsgerichte in Frage gestellt werde. Sollten Schiedsgerichte
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eingefuhrt werden, so seien diese durch prazise und eindeutige Formulierungen so
auszugestalten, dass keine Auslegungsspielraume entstehen koénnten.

Aufgrund der unterschiedlichen Positionen zwischen dem vorliegendem Papier und
der erdrterten Sichtweise werde die CDU-Fraktion diese Resolution nicht unterstit-
zen.

Er bedauere, dass es nicht gelungen sei, ein gemeinsames Papier abzustimmen.

Stellv. LR Tonne betont, dass nicht der Eindruck vermittelt werden diirfe, im Hinblick
auf TTIP seien die erforderlichen Beschlusse bereits getroffen.

Daher sei auch der Ansatz sinnhaft, im Kreistag eine Resolution im Sinne einer Posi-
tionsbestimmung vorzulegen.

Die Resolution beziehe sich ausschlieBlich auf den Aspekt der kommunalen Da-
seinsvorsorge und lehne TTIP nicht komplett ab.

Daruber hinausgehende Aussagen Uber Chancen und Risiken des Freihandelsab-
kommen seien dort nicht thematisiert.

Es gehe hier nicht um eine globale Diskussion, sondern um die konkrete Forderung,
die kommunale Daseinsvorsorge zu sichern.

Die Fortschritte der letzten Monate seien erzielt worden, weil an vielen Stellen ein
sehr berechtigter, ein sehr fundierter Protest spurbar geworden sei.

Hinsichtlich der angeblichen Transparenz sei festzustellen, dass immer noch nicht
einmal die Originaldokumente, sondern lediglich Zusammenfassungen verfugbar sei-
en.

Zu Recht fordere das Positionspapier des Bundeswirtschaftsministerium und der
kommunalen Spitzenverbande, dass das Freihandelsabkommen die Kommunen bei
der Daseinsvorsorge nicht einschranken, das Vergaberecht nicht verscharfen und
keine neuen Schiedsgerichte schaffen durfe.

Der Kreistag habe vor nicht allzu langer Zeit eine Resolution zum Thema ,Wasser ist
ein Menschenrecht” verabschiedet. Auch dort sei es um den Schutz der kommunalen
Daseinsvorsorge gegangen.

Man musse die weitere Entwicklung mit groRem Augenmerk verfolgen, um zu ver-
hindern, dass sich das Freihandelsabkommen in die falsche Richtung bewege und
kommunale Entscheidungsfreirdaume einschranke.

KTA Kretschmer macht darauf aufmerksam, dass der Kreistag nur Gber die Angele-
genheit diskutieren dirfe, da er einen konkreten Bezug zu seinen Aufgaben herge-
stellt habe.

Sie lehne das Freihandelsabkommen an sich komplett ab, weil es nicht die Interes-
sen der Burgerinnen und Bargern sondern die der Unternehmen vertrete.
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Es durfe nicht sein, dass eine Entscheidung, die von einem kommunalen Gremium
im Bereich der Daseinsvorsorge getroffen werde, von einem amerikanischen Unter-
nehmen rechtlich angegriffen werden konne.

KTA Werner merkt an, dass sich die Resolution auf ein Papier aus Oktober 2014 be-
rufe, sich das Thema insbesondere auch hinsichtlich der Transparenz seitdem aber
deutlich weiterentwickelt habe.

Die kommunale Daseinsvorsorge werde durch andere Aspekte, wie etwa durch die
Mittelzuweisungen von Bund und Land, deutlich starker beeintrachtigt, als dies durch
TTIP letztendlich der Fall sein werde; zumal die Inhalte des Freihandelsabkommens
nicht gegen staatliche Gesetze verstof3en durften. Dies gelte auch fur die diskutierten
Schiedsgerichte.

Von den zwei Mio. Einwendungen seien weit Uber 1,5 Mio. gleichlautend und kamen
von gerade einmal sieben verschiedenen Organisationen. Die Wenigsten seien diffe-
renziert.

Am Ende werde der Bundestag eine demokratische Entscheidung herbeifihren. Zu-
dem mussten die Lander im Bundesrat zustimmen.

Es sei sinnvoll, auf dieser Ebene eine ausgewogene Diskussion mit einem grof3en
Fachwissen zu fuhren.

Eine eilige Diskussion im Kreistag, die an der Sache vorbeigehe, sei hingegen wenig
fruchtbar.

Er werde der Resolution daher nicht zustimmen.

KTA Heineking bestatigt, dass der Kreistag gemeinsam die Resolution zum Thema
~Wasser“ verabschiedet habe.

Wenn sich eine Abstimmung im Vorfeld ergeben hatte, ware dies ggf. auch fir TTIP
moglich gewesen.

Wie dargelegt, hatten sich einige Aspekte der Resolution Uberholt bzw. sei der Land-
kreis gar nicht betroffen. Vor diesem Hintergrund kénne seine Fraktion der vorliegen-
den Resolution nicht folgen.



Offentliche Sitzung N
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Protokoll zu TOP 14.1

26.06.2015

Mitteilungen/Anfragen;
hier: Geschiitzte Landschaftsbestandteile

Beratungsgana:

Auf Anfrage von KTA Schmadecke teilt Landrat Kohimeier mit, dass am 25. Juni per
E-Mail eine Stellungnahme des Ministeriums zu den aufgeworfenen Fragen einge-
gangen sei.

Diese wurde sich mit den einzelnen gesetzlichen Grundlagen der Geschutzten Land-
schaftsbestandteile auseinandersetzen.

Das Ministerium komme dabei zu dem Ergebnis, dass das Handeln des Landkreises
Nienburg im Einklang mit der Auslegung der gesetzlichen Bestimmungen stehe. Dar-
Uber hinaus werde festgestellt, dass § 22 Abs. 4 Satz 1 Nr. 2 des Nds. Ausfuhrungs-
gesetzes zum Bundesnaturschutzgesetz keinen durchgreifenden rechtlichen Beden-
ken begegne.

Das Schreiben des Ministeriums enthalte jedoch nicht die vom Landkreis gewlinschte
Weisung.

Die Verwaltung musse das Schreiben fur eine abschlieende Aussage inhaltlich je-
doch noch auswerten. Sie werde zunachst das Landvolk Gber die Inhalte unterrichten
und sich anschlie3end o6ffentlich positionieren.



Offentliche Sitzung
des Kreistages am 26.06.2015

Protokoll zu TOP 15

Einwohnerinnen- und Einwohnerfragestunde

Beratungsgana:

Es werden keine Fragen gestellt.

26.06.2015
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