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Stellungnahme zum Entwurf des Haushaltsplanes 2017 des Landkreises Nien-
burg/Weser

Sehr geehrter Herr Landrat Kohlmeier,

den kreisangehodrigen Gemeinden ist wiederum die Moglichkeit eingeraumt worden, zum Kreis-
haushaltsentwurf 2017 des Landkreises Nienburg/Weser eine Stellungnahme abzugeben.

In § 15 Abs. 3 S. 3 des Finanzausgleichsgesetzes (NFAG) ist normiert, dass die kreisangehérigen
Gemeinden vor Festsetzung der Kreisumlage zu horen sind. Daraus wird auch deutlich, dass die
Kreisumlagebelastung der Gemeinden in der Regelung der Finanzbeziehungen zwischen dem
Landkreis und den Gemeinden eine entscheidende Rolle spielt.

Der Haushaltsentwurf des Landkreises 2017 mit einem Uberschuss von rd. 3 Millionen Euro im Er-
gebnishaushalt macht deutlich, dass sich die Haushaltswirtschaft des Landkreises in den vergan-
genen Jahren stetig positiv entwickelt hat. Diese Aussage wird gestitzt durch die Steigerung bei
den Finanzausgleichsleistungen, Kreisumlagemehreinnahmen und die Entlastung bei sozialen
Transferleistungen. Deutlich wird dies auch aufgrund der Erlauterungen zum Haushalt 2017. Wah-
rend dies zu einer permanenten Stabilisierung und Verbesserung der Haushaltslage des Kreises
flhrt, sind bei den kreisangehdrigen Gemeinden permanente Ausgabesteigerungen und neue Aus-
gabeverpflichtungen abzudecken, und zwar wie folgt:

e permanente Steigerung der Kosten fur die Kindertagesstatten
o Umsetzung der Vorgaben aus den Feuerwehrbedarfsplanen
e haushaltsmaRige Absicherung der Zuschisse fir Breitbandférderung

Dies bedeutet ein Auseinanderklaffen der Haushaltslage, die nach Auffassung der kreisangehérigen
Gemeinden zur Notwendigkeit fiihrt, die Belastungen durch die Kreisumlage zu vermindern, um die
Handlungsfahigkeit der kreisangehorigen Gemeinden vor Ort zu gewahrleisten.



Das jeweilige Austarieren bei unterschiedlichen Entwicklungen zwischen Landkreis und kreisange-
horigen Gemeinden, was zu einer Senkung der Kreisumlage flihren misste, ist auch in einem
Schreiben des Landkreises vom 04.01.2012 dargestellt, wonach es das Bestreben des Landkreises
Nienburg/Weser sei, die kreisangehérigen Gemeinden nur in dem notwendigen Umfang mit der
Kreisumlage zu belasten, damit die Handlungsfahigkeit der Kommunen erhalten bleibt. Im Planent-
wurf 2017 des Landkreises sind die Umlageséatze unverandert mit 53 v. H. von den Steuerkraftzah-
len und 47 v. H. von 90 v. H. der Schlisselzuweisungen festgesetzt. Es wird seitens der kreisange-
hérigen Gemeinden im Hinblick auf die dargelegte Situation beantragt, die Kreisumlage um jeweils
einen Punkt zu senken, d. h. von 53 v. H. der Steuerkraftzahlen auf 52 v. H. der Steuerkraftzahlen
und von 47 v. H. von 90 v. H. der Schliisselzuweisungen auf 46 v. H. von 90 v. H. der Schliisselzu-
weisungen.

Die Handlungsfahigkeit in den kreisangehérigen Gemeinden wird ganz erheblich durch die Erledi-
gung der in der Zustandigkeit des Landkreises liegenden Aufgaben nach dem Ausflihrungsgesetz
zum Kinder- und Jugendhilfegesetz zum SGB VIIl und zum Tagesbetreuungsausbaugesetz beein-
trachtigt. Darauf wird bereits in den Stellungnahmen zu den jeweiligen Kreishaushalten seit einigen
Jahren hingewiesen. Bereits im Vorfeld des Kreishaushaltes 2017 wurde dies mit Schreiben vom
01.11.2016, welches dieser Stellungnahme nochmals zur Information beigeflgt ist, mitgeteilt. Der
Landkreis hat dies aufgegriffen und im Rahmen seiner Haushaltsplanung 2017 vorgeschlagen, den
Anteil des Landkreises fiur den Bereich der Kindertagesstatten auf ein Volumen von 2 Millionen Eu-
ro (bisher 1,56 Millionen Euro) zu erhohen, und zwar unter Verstetigung des Beitrages. Dies ist un-
zureichend. Das ergibt sich bereits aus einer neu zusammengestellten Kostenbelastung, die von
den kreisangehdrigen Gemeinden erstellt worden ist und bei der der Zuschussbedarf aller Gemein-
den sich auf rund 19 Millionen Euro belauft. Auf der Basis der beantragten 15 v. H. miisste somit im
Kreishaushalt 2017 ein Verteilungsbetrag von 2.850.000 Euro vorgesehen werden. Dieser Vertei-
lungsbetrag wére dann entsprechend den Betreuungsstunden auf die einzelnen kreisangehérigen
Gemeinden aufzuteilen. Dies ware im Einzelnen noch zwischen den kreisangehorigen Gemeinden
und dem Landkreis in Verhandlungen festzulegen.

Aufgrund der Dynamik und des Ausgabendrucks ist dieser Bereich starker zu unterstitzen. Des
Weiteren ist eine Verstetigung fur zunédchst flnf Jahre nicht zielfihrend, da allein durch die jahrli-
chen Personalmehrkosten die Belastungen permanent steigen. Insofern wird beantragt, eine Dy-
namik einzuftihren. Wie dies im Einzelnen festzulegen ist, ware ebenfalls noch zu verhandein. Es
wird daher fur den Haushalt 2017 beantragt, den Anteil des Kreises fiir den Betrieb der Kinderta-
gesstatten auf ein Volumen von 2.850.000 Euro zu erhéhen, was einem finfzehnprozentigen Anteil
auf der Basis des Gesamtausgabevolumens von 19 Millionen Euro entspricht. Eine solche Handha-
bung ist auch geboten, da sonst eine Erdrosselung der Haushalte durch diesen Ausgabeblock in
den Gemeinden zu beflrchten ist.

Nach Auffassung der kreisangehorigen Gemeinden ist der Kreishaushalt und sind die Haushalte der
kreisangehorigen Gemeinden auf der Basis einer gemeinsamen Interessenlage so auszutarieren,
dass es dadurch zu ausgewogenen Lésungen kommen kann, und zwar auch im Rahmen einer
langfristigen Betrachtung. Eine aufgabengerechte Finanzausstattung im Hinblick auf eine perspekti-
vische Haushaltsplanung ist unumgéanglich.

In eine mittelfristige Betrachtung einzubeziehen ist auch die Frage, in welchem Umfang die finanzi-
elle Belastung durch die Subventionierung des Breitbandausbaus zwischen Landkreis einerseits
und kreisangehdérigen Gemeinden andererseits, ggf. zu verteilen ist. Die Haushalte der kreisange-
hérigen Gemeinden werden ab 2019 massiv mit diesen Betragen belastet. Sie tragen somit die
Schlieflung der Lucken. Hiertber wird in den Haushaltsberatungen der nachsten Jahre intensiv zu
reden sein.

Letztlich sei auch nicht zu vergessen, dass weitere Belastungen, insbesondere bei der Sicherstel-
lung des Brandschutzes, auf die kreisangehdrigen Gemeinden zukommen, wenn die Feuerwehrbe-
darfspléne verabschiedet sind und sich daraus finanzielle Folgerungen ergeben.

Die im NSGB - Kreisverband Nienburg — zusammengeschlossenen kreisangehorigen Gemeinden
und die Stadt Nienburg gehen davon aus, dass es zu einem fairen Interessenausgleich im Rahmen



des Haushaltes 2017 des Landkreises kommen wird und der Antrag auf Senkung der Kreisumlage
und der Antrag auf Erhéhung der Kostenbeteiligung fir die laufenden Kosten der Kindertagesstat-
ten in Abédnderung des bisherigen Entwurfes des Kreishaushaltes umgesetzt wird.

Mit freundlichen Griissen
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Vorsitzende Geschaftsfuhrer




