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Stadt Wunstorf

1.1

Die Stadt Wunstorf fordert eine Erganzung des § 4
des Entwurfs der |. Anderungsverordnung zum NSG
Meerbruchswiesen.

Es soll eine deutliche Klarstellung zur Freistellung der
bestehenden rechtmaRigen Anlagen im Hinblick auf
den gesamten notwendigen Flugbetrieb des Flieger-
horsts Wunstorf direkt im Verordnungstext erfolgen.

Begriindung:

Das in der Verordnung vorgesehene Uberflugverbot
fuhrt zu einer massiven Einschrankung des Flugbe-
triebes vom Fliegerhorst Wunstorf. Die Stadt Wunstorf
hat sich seinerzeit fiir den Erhalt des Fliegerhorstes
Wunstorf erfolgreich eingesetzt. Durch die nunmehr
wiederum vorgesehenen Uberflugbeschrankungen
kann nicht ausgeschlossen werden, dass zumindest
langfristig auch der Standort fir die Bundeswehr infra-
ge gestellt werden koénnte. Auf jeden Fall wird die
Bundeswehr aktuell zu priifen haben, ob das Anflug-
verfahren nicht verandert werden musste. Eine Verle-
gung dieses Verfahrens hatte allerdings eine deutliche
Larmmehrbelastung besiedelter Gebiete zur Folge.
Dadurch werden die Interessen der Stadt Wunstorf
unmittelbar beruhrt.

1.1

Die fur die Bundeswehr (und sonstige Trager hoheitli-
cher Aufgaben wie z. B. die Polizei) nach § 30 Luft-
verkehrsgesetzt bestehenden Sonderrechte bzw. Ab-
weichungsmdglichkeiten von den VO-Bestimmungen
sind in der Anderungsverordnung explizit herausge-
stellt und erlautert worden. Es handelt sich hierbei um
bundesrechtliche Bestimmungen. Demnach darf die
Bundeswehr von den Bestimmungen der Uberflugre-
gelung in der Verordnung abweichen.

Ohnehin ist es in keiner Weise die Intention der Regi-
on Hannover, den militarischen Flugbetrieb des Flie-
gerhorstes Wunstorf mittels der Anderungsverordnung
zu beeintrachtigen. Zur Unterstreichung dieses Sach-
verhaltes wurde im Rahmen eines gemeinsamen Ge-
sprachs (am 26.04.2017) mit der Stadt Wunstorf, der
Bundeswehr (unter Einbeziehung des zustandigen
Bundesamtes fiir Infrastruktur) sowie der Region Han-
nover vereinbart, zusatzliche Konkretisierungen in die
VO bzw. die Erlauterungen der VO aufzunehmen.

Auch im weiteren Verlauf des Verfahrens gab es einen
regelmafigen Austausch mit dem zustandigen Bun-
desamt fUr Infrastruktur. Infolgedessen wird (durch die
Anderung Nr. 24 der Anderungsverordnung) unter § 4
Abs. 1 die Ziffer 11 mit folgendem Wortlaut hinzuge-
fugt:

Von den Verboten des § 3 sind freigestellt und bed(ir-
fen keiner naturschutzrechtlichen Befreiung oder Er-
laubnis:
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(Nr. 11) die Nutzung und Unterhaltung der bestehen-
den rechtméfiigen Anlagen und Einrichtungen in der
bisherigen Art und im bisherigen Umfang, insbesonde-
re fiir den in einem Planfeststellungsverfahren und
nach Luftverkehrsrecht genehmigten Flugverkehr des
Militarflugplatzes Wunstorf, sofern sich nicht aus den
Ziffern 1 bis 10 Abweichungen oder Einschrdnkungen
ergeben.

In den Erlauterungen zu der o. g. Anderung wird auf-
gefuhrt: ,Unter die zuldssigen Nutzungen féllt insbe-
sondere auch der in einem Planfeststellungsverfahren
und nach Luftverkehrsrecht genehmigte Flugverkehr
des Militérflugplatzes Wunstorf.”

Zusatzlich wird bzgl. der Freistellung fur Projekte nach
§ 34 BNatSchG eine weitere Erlauterung vorgenom-
men, die verdeutlicht, dass der militarische Flugbetrieb
auf dem Fliegerhorst Wunstorf durch die veranderte
Verordnung nicht beeintrachtigt wird (siehe 12.07).

Auch bzgl. der von der Stadt Wunstorf gedufRerten

Befilirchtung einer zusatzlichen Larmbelastigung Uber
Wohngebieten, gelten die fir die Bundeswehr weitrei-
chenden Sonderrechte nach § 30 Luftverkehrsgesetz.

Unbesehen davon wurde im Rahmen der Planfeststel-
lung fir den Ausbau des Fliegerhorstes Wunstorf eine
Vertraglichkeitsprifung hinsichtlich der Natura 2000-
Kulisse vorgenommen. In dieser wurden die Vertrag-
lichkeit des Ausbaus des Fliegerhorstes und der damit
verbundene militarische Flugbetrieb bestatigt und von
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der UNB akzeptiert. Nach Inkrafttreten der Ande-
rungsverordnung gilt (zusatzlich zu den ohnehin ge-
setzlich bestehenden Sonderrechten nach § 30 Luft-
verkehrsgesetz) eine unmittelbare Freistellungsrege-
lung fUr den planfestgestellten Fliegerhorst und die
damit verbundenen Anflugverfahren (entsprechend §
4 Abs. 4, Freistellung von Planen und Projekten nach
§ 34 BNatSchG). Der planfestgestellte Fliegerhorst mit
den dazugehdrigen militarischen Flugbewegungen
wird daher durch die Schutzgebietsverordnung nicht
beeintrachtigt, sondern zusatzlich rechtlich abgesi-
chert.

Bzgl. derzeit nicht absehbarerer zukinftiger Anflugver-
fahren wird drauf hingewiesen, dass es sich hierbei
um luftfahrtrechtliche Verfahren handelt, die nicht von
der UNB bzw. Region Hannover durchgefiihrt werden.
Die in dem Zuge ggf. durchzuflihrenden FFH-
Vertraglichkeitsprifungen (sowie weitere Prifungen
zur Umweltvertraglichkeit bzw. zum Gesundheits-
schutz der Bevolkerung) waren auch unabhangig jed-
weder Schutzgebietsverordnungen durchzufihren.
Auch hier gelten fir die Bundeswehr aber immer die
Sonderrechte nach § 30 Luftverkehrsgesetz.

Der Anregung der Stadt Wunstorf wird in ihrer
Grundintention gefolgt.

1.2

Am 26.04.2017 fand bei der Stadt Wunstorf ein ge-

meinsamer Termin mit der Region Hannover (untere
Naturschutzbehdérde), dem Bundesamt flr Infrastruk-
tur, Umweltschutz und Dienstleistungen der Bundes-
wehr sowie mit dem Kommodore des Fliegerhorstes

1.2

Die Rechtsposition der Region Hannover, dass die
UNB aus naturschutzfachlichen Griinden Uberflugbe-
schrankungen Uber dem NSG bzw. Vogelschutzgebiet
vornehmen darf, wurde durch das BMVI, die Nieder-
sachsische Landesregierung (WeilRe Mappe 2017)
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Wunstorf statt, um den Versuch zu unternehmen, die
Belange der Bundeswehr im Verordnungsentwurf zu
integrieren. Die Region Hannover hat es kategorisch
abgelehnt, eine Klarstellung zur Freistellung des Flug-
betriebes des Fliegerhorstes Wunstorf von der Ver-
ordnung, direkt im Verordnungstext mit aufzunehmen.
Sie halt es fur ausreichend in den Erlauterungen zum
Verordnungsentwurf einen entsprechenden Hinweis
zu geben. Dieser kann jedoch nicht die Regelungen in
der Verordnung selbst ersetzen. Der Hinweis der
Bundeswehr, dass der jetzige Entwurf gegen § 4
BNatSchG-und gegen §§ 1, 30 LuftVG verstolt, hat
die Vertreter der Region Hannover bedauerlicherweise
nicht beeindruckt. Die Stadt Wunstorf schlief3t sich
ausdrucklich den Bedenken der Bundeswehr an und
halt eine Erganzung des Verordnungsentwurfs, so wie
im Beschlussvorschlag vorgesehen, fur unverzichtbar.

Der Beschlussvorschlag lautet:

Die Stadt Wunstorf fordert die Erganzung des § 4 des
Entwurfs der I. Anderungsverordnung zum NSG
Meerbruchswiesen. Es soll eine deutliche Klarstellung
zur Freistellung der bestehenden rechtmafigen Anla-
gen im Hinblick auf den gesamten notwendigen Flug-
betrieb des Fliegerhorstes Wunstorf direkt im Verord-
nungstext erfolgen.

und durch Rechtsprechung bestatigt (Siehe 20.1 und
20.2).

In der der hier gegenstandigen Anderungsverordnung
gibt es keinen § 4, der erganzt werden kénnte. Ent-
sprechend geht die UNB davon aus, dass der Forde-
rung der Stadt Wunstorf die Intention zugrunde liegt,
in der Anderungsverordnung eine zuséatzliche Ergan-
zung im Sinne einer weiteren Anderung vorzunehmen,
mittels derer wiederum eine Erganzung des § 4 der
Schutzgebietsverordnung i.d.F. von 1998 erfolgt. Dem
wird durch die Einfligung der Anderung Nr. 24 ent-
sprochen.

Davon unbesehen entsprechen der VO-Entwurf und
die Erlauterungen den Konkretisierungswiinschen des
zustandigen Bundesamtes fir Infrastruktur, Umwelt-
schutz und Dienstleistungen der Bundeswehr und sind
mit diesem abgestimmt, so dass mit der Bundeswehr
aus Sicht der UNB nunmehr eine praktikable Losung
erzielt wurde. Dementsprechend geht die Region
Hannover davon aus, dass die Bedenken der Stadt
Wunstorf damit ebenfalls ausgeraumt sind.

Siehe auch 1.1

Der Anregung der Stadt Wunstorf wird in ihrer
Grundintention gefolgt.

Stadt Neustadt am Riibenberge

Der I. Anderungsverordnung zum Naturschutzgebiet
.Meerbruchswiesen“ wird entsprechend dem von der
Region Hannover vorgelegten Entwurf, aber mit fol-




_ NSG-HA 190
|. Anderungsverordnung

Anlage 1 zur BV 2018/150
Stand: 09.02.2018

Region Hannover
Fachbereich Umwelt

Anreqgungen und Bedenken Stellungnahme der Verwaltung

genden Anderungen/Erganzungen, zugestimmt.

21

Artikel 2, § 3 Abs. 1: Streichung des Halbsatzes ,oder
zu einer nachhaltigen Stérung fihren kénnen®.

2.1

Die Formulierung entspricht dem aktuellen Gesetzes-
text nach § 23 Bundesnaturschutzgesetz und ,unter-
futtert” letztendlich die ohnehin schon bestehende
Regelung nach § 3 Abs. 3 Ziffer 3 der Schutzgebiets-
verordnung i.d.F. von 1998 (Verbot, wildlebende Tiere
durch Larm oder auf andere Weise auch von aul3er-
halb des Naturschutzgebietes zu stéren). Die Formu-
lierung dient auch der Sicherstellung des vorzusehen-
den Schutzregimes zur Umsetzung der FFH- und Vo-
gelschutzrichtlinie sowie der ruhigen Erholungsnut-
zung im Schutzgebiet.

Der Anregung wird nicht gefolgt.

2.2

Artikel 2, § 3 Abs. 3, Ziffer 4: Streichung von ,Hiervon
unbeschadet bleiben die Abweichungsmaoglichkeiten
insbesondere auch der Bundeswehr nach § 30
LuftvVG*.

2.2

Die Abweichungsmdglichkeiten nach § 30 LuftVG stel-
len die per Gesetz bestehenden Sonderrechte der
Bundeswehr (sowie sonstiger Trager hoheitlicher Auf-
gaben wie z. B. der Polizei) dar. Diese bundesrecht-
lich verankerten Sonderrechte werden, auch auf aus-
drucklichen Wunsch der Bundeswehr sowie der Stadt
Wunstorf, deklaratorisch in der Verordnung dargestellt
(siehe Nr. 1 und 12).

Der Anregung wird nicht gefolgt.

2.3

An gleicher Stelle Hinzuflgung von ,Fur Heil3luftbal-
lons gilt davon abweichend eine Mindestflughdhe von
200 Metern®.

2.3

Auch fir Heiluftballone ist eine Mindestflughéhe von
600 Metern vorgesehen, da niedrig fliegende Ballone
aufgrund ihrer Silhouettenbildung sowie der stol3wei-
sen Larmemissionen des Brenners und dem plétzli-

chen Aufleuchten der Brennerflamme zu starken Sto-
rungen, insbesondere der Avifauna, filhren. Dement-




Region Hannover _ NSG-HA 190 Anlage 1 zur BV 2018/150
Fachbereich Umwelt |. Anderungsverordnung Stand: 09.02.2018

Anreqgungen und Bedenken Stellungnahme der Verwaltung

sprechend ist regelmaRig eine Beeintrachtigung des
Schutzzwecks des NSG und den darin integrierten
Erhaltungszielen des europaischen Vogelschutzgebie-
tes anzunehmen, zu deren Vermeidung eine Mindest-
Uberflugshéhe von 600 Metern erforderlich ist.

Siehe hierzu auch 18.2 und 18.10

Der Anregung wird nicht gefolgt.

24 Berechtigte nach § 4 Abs. 1 Ziffer 1 sollen durch einen 24 Mitarbeiter von Behdrden verfligen in der Regel Uber
Ausweis oder ein Namenschild autorisiert werden. einen Dienstausweis. Von den Behoérden beauftragte
Dritte kdnnen ihre Betretungsbefugnis durch entspre-
chende Schriftstlicke der Behodrde (Vertragsverhaltnis,
Beauftragung o. a.) nachweisen. Sonstige Nutzungs-
berechtigte wie Landbewirtschafter miissen ihre Betre-
tungsbefugnis im Rahmen der Freistellungsregelung
im Zweifelsfalle nachweisen. Sofern von den Nut-
zungsberechtigten gewunscht, kdnnen entsprechende
Bescheinigungen durch die UNB (gegen Kostenerstat-
tung) herausgegeben werden. Die Einflihrung eines
entsprechenden ,Ausweises” oder eines ,Namen-
schildes® ist von Seiten der Region Hannover jedoch
nicht vorgesehen.

Der Anregung wird nicht gefolgt.

Landkreis Nienburg/Weser

3.1 Fachdienst Naturschutz 3.1 Der Anregung wird gefolgt.
In Anlage 2 ,Erhaltungsziele...” der geplanten Verord-
nung in Punkt 2) ,Wertbestimmende Arten (Anhang I

FFH-Richtlinie)...“ ist den Fischotter mit aufzunehmen.
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Das Vorkommen der Art im und am Steinhuder Meer

ist hinlanglich bekannt und muss auch in der Schutz-

gebietsverordnung zum NSG Meerbruchswiesen Be-

ricksichtigung finden, da der Fischotter mit Sicherheit
z.B. den Steinhuder Meerbach nutzt.

3.2

Fachdienst Gewerbe, Jagd und Waffen

Die Jagdbehorde des Landkreises Nienburg/Weser
nimmt zu der vorgelegten Anderungsverordnung wie
folgt Stellung:

Die Verordnung enthalt in den § 4 und 5 jagdrechtliche
Einschrankungen. Nach § 4 Abs. 3 Satz 2 Nr. 4 der
VO sind nicht fest mit dem Boden verbundene Einrich-
tungen zunachst verboten. Auf Antrag wird nach § 5
Nr. 1 der VO eine Erlaubnis erteilt.

Nach Zi. 1.4 des Gem. RdErl. d. ML u. d. MU v.
7.8.2012 ,Jagd in Naturschutzgebieten" sind Be-
schrankungen nur zulassig, soweit sie geeignet und
erforderlich sind, den Schutzzweck zu erreichen. Nach
Zi. 1.6 soll die Jagdausiibung auf Pradatoren und
Schalenwild erhalten bleiben. Nach Zi. 1.7 sind An-
sitzeinrichtungen fir die Erfillung des Schalenwildab-
schusses, die Pradatorenkontrolle, eine grotmagliche
Sicherheit bei der Abgabe von Schiissen sowie fir die
jagdliche Beaufsichtigung des Reviers grundsatzlich
erforderlich.

Da eine Pradatorenjagd unverziglich erforderlich sein
kann, unverzlglich aber dann nicht mdglich ist, wenn
zunachst eine Erlaubnis zu beantragen ist, sind im
Landkreis Nienburg mobile Ansitze in ortstblicher
landschaftsangepasster Art zuldssig, ohne dass es
zuvor einer Erlaubnis bedarf. Fest mit dem Boden

3.1

§ 4 Abs. 3 Satz 2 Nr. 4 und § 5 Nr. 1 der Naturschutz-
gebietsverordnung Meerbruchswiesen sind nicht Ge-
genstand der I. Anderungsverordnung und damit nicht
Gegenstand dieses Verfahrens.

Unbesehen dessen kommt die Region Hannover auch
nach einer Prifung der Jagdbestimmungen zum

Schluss, dass die bisherige (fir Jagd und Naturschutz
praktikable und erprobte) Regelung beizubehalten ist.

Die Jagdausiibung im engeren Sinne (also das Aufsu-
chen, Nachstellen, Erlegen und Fangen von Wild) ist
gem. § 4 Abs. 3 der NSG-Verordnung vom 25.11.1998
freigestellt. Alle weiteren jagdrechtlichen Regelungen
in den §§ 4 und 5 der Verordnung vom 25.11.1998
dienen dem Schutzzweck und berlhren insbesondere
nicht die Jagdauslibung im engeren Sinne.

Der bisherige Erlaubnisvorbehalt i. d. F. von 1998 ist
weiterhin notwendig, um eine raumliche Steuerung
von Ansitzleitern und damit einhergehenden langan-
haltenden und regelmafigen Stérungen im Gebiet mit
extrem stérungsempfindlichen Arten (z. B. Seeadler,
Fischadler) zu ermoglichen. Die bisherige Regelung
zur raumlichen Steuerung von Ansitzleitern dient dem
Schutzzweck und ist weiterhin erforderlich, es gibt
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verbundene jagdwirtschaftliche Einrichtungen sind der
Naturschutzbehorde mit einer Frist von vier Wochen
im Vorfeld anzuzeigen.

Ich bitte daher um Prifung, ob die Verordnung flr das
Naturschutzgebiet NSG HA 190 ,Meerbruchwiesen®
nicht auch dahingehend geandert werden sollte.

naturschutzfachlich keine Veranlassung, den Passus
zu verandern.

Der Erlaubnisvorbehalt fir Jagdeinrichtungen setzt
auch keine zeitintensive Vorabstimmung mit der UNB
der Region Hannover voraus sondern wurde in der
Vergangenheit (und auch zukiinftig) unbirokratisch
am Telefon geregelt. Die angeflihrte Jagd auf konkur-
renzstarke Pradatoren ist im Zweifelsfalle auch immer
eine mit der UNB abgestimmte PflegemalRnahme im
NSG.

Nds. Landesbetrieb fiir Wasserwirtschaft,
Kiisten- und Naturschutz

Betriebsstelle Hannover-Hildesheim (NLWKN)
Geschaftsbereich 4 — Naturschutz —

4.1

Als Erhaltungsziele waren Kammmolch und Fischotter
aufzuflihren bzw. zu erganzen. Die relevanten Anhang
IV-Arten (Knoblauchkréte, Moor- und Laubfrosch,
Zauneidechse) sollten im Schutzzweck genannt wer-
den.

4.1

Der Kammmoilch ist bereits als Erhaltungsziel aufge-
fuhrt und muss dementsprechend nicht erganzt wer-
den.

Im Rahmen der Vorabstimmung mit dem NLWKN
wurde ggu. der UNB kommuniziert, dass die Aufflih-
rung des Fischotters als eigenes Erhaltungsziel noch
geprift werden musse. Eine entsprechende Riickmel-
dung ist bis zum Start des formellen Beteiligungsver-
fahrens nicht erfolgt. Nach entsprechender Mitteilung
durch den NLWKN im Rahmen des Beteiligungsver-
fahrens soll die Art nun erganzt werden.

Die zusatzlich angeregte Nennung der weiteren Am-
phibien und Reptilienarten im Schutzzweck erfolgt
nicht, da die Arten auch ohne explizite Nennung als
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charakteristische Arten der LRT sowie als sonstige
Bestandteile der Lebensgemeinschaften des NSG
einem strengen Schutzregime unterliegen. Auch auf-
grund der umfangreichen Eigentumsverhéltnisse zu-
gunsten der 6ffentlichen Hand wird der Schutz einzel-
ner, ggf. im Schutzzweck nicht explizit abgebildeter
Arten, in jedem Fall gewahrleistet.

Der Anregung wird teilweise gefolgt.

4.3

Bedeutende Kleingewasser und bachbegleitende Ge-
hélze sollten ebenfalls im Schutzzweck aufgefihrt
werden.

4.3

Da die Gewasser und Geholze keine Signifikanz im
Sinne eines wertgebenden LRT haben und damit nicht
als europaisches Erhaltungsziel explizit aufzufiihren
sind, sind die entsprechenden Gewasser mit den in
der Ursprungsverordnung von 1998 dargestellten
Blanken und Gehdlzstrukturen allgemein als Bestand-
teil des Biotopmosaiks abgedeckt. Wesentliches Ziel
der Anderungsverordnung ist die Implementierung der
Natura 2000-Inhalte. Aufgrund der umfangreichen
Eigentumsverhaltnisse zugunsten der 6ffentlichen
Hand wird der Schutz einzelner, ggf. im Schutzzweck
nicht explizit abgebildeter Biotoptypen, in jedem Fall
gewabhrleistet.

Der Anregung wird nicht gefolgt.

4.4

Darlber hinaus weist der NLWKN auf drei weitere
Kleingewassern hin, welche sich zum LRT 3130 ent-
wickelt haben, allerdings noch nicht in einer signifikan-
ten Auspragung des Lebensraumtyps. lhnen komme
eine herausgehobene Bedeutung im Gebiet zu.

4.4

Da die Gewasser keine Signifikanz im Sinne eines
wertgebenden LRT haben und damit nicht als europa-
isches Erhaltungsziel explizit aufzuftihren sind, sind
die entsprechenden Gewasser mit den in der Ur-
sprungsverordnung von 1998 dargestellten Blanken
und allgemein als Bestandteil des Biotopmosaiks ab-
gedeckt. Wesentliches Ziel der Anderungsverordnung
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ist die Implementierung der Natura 2000-Inhalte. Auf-
grund der umfangreichen Eigentumsverhaltnisse zu-
gunsten der 6ffentlichen Hand wird der Schutz einzel-
ner, ggf. im Schutzzweck nicht explizit abgebildeter
Biotoptypen, in jedem Fall gewahrleistet.
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
4.5 Auf den hohen Wert der bachbegleitenden Gehdlze 4.5 Da die Gehdlzstrukturen keine Signifikanz im Sinne
entlang des Meerbachs, welche mittelfristig das Po- eines wertgebenden LRT haben und damit nicht als
tential zur Entwicklung von Auwaldbestédnden haben europaisches Erhaltungsziel explizit aufzufiihren sind,
(ebenfalls ein FFH Lebensraumtyp), wird ebenfalls sind die entsprechenden Strukturen mit den in der
hingewiesen. Ursprungsverordnung von 1998 genannten Geholzen
entlang des Meerbachs und allgemein als Bestandteil
des Biotopmosaiks abgedeckt. Wesentliches Ziel der
Anderungsverordnung ist die Implementierung der
Natura 2000-Inhalte. Aufgrund der umfangreichen
Eigentumsverhaltnisse zugunsten der 6ffentlichen
Hand wird der Schutz einzelner, ggf. im Schutzzweck
nicht explizit abgebildeter Biotoptypen, in jedem Fall
gewahrleistet.
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Niedersachsisches Landesamt fiir Verbraucher-

schutz und Lebensmittelsicherheit

S Dezernat Binnenfischerei — Fischereikundlicher

Dienst

5.1 Gegen die vorgelegte Anderungsverordnung fiir das 5.1 Der Hinweis bezieht sich nicht auf die Anderungen der
bereits 1998 ausgewiesene Naturschutzgebiet I. Anderungsverordnung und ist damit nicht Gegen-
~-Meerbruchswiesen® bestehen aus Sicht des LAVES — stand dieses Verfahrens.

Dezernat Binnenfischerei keine grundsatzlichen Be-

10
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denken. Allerdings sind die fischereilichen Regelun-
gen nicht nur redaktionell zu Uberarbeiten, die Festle-
gungen mussen auch an die aktuell bestehenden
Rechtsgrundlagen angepasst werden. Dieses Erfor-
dernis ist in der vorliegenden Fassung nicht bertck-
sichtigt worden. Hinsichtlich des derzeit Ublichen
Sprachgebrauchs sollte im Verordnungstext der Be-
griff ,Sportfischerei“ durch ,Angelfischerei” ersetzt
werden.

Wesentliches Ziel der Anderungsverordnung ist die
Implementierung der Natura 2000-Inhalte. Eine An-
passungspflicht bestehender, rechtskraftiger Regelun-
gen besteht nicht, zumal die vom LAVES angeregten
Anpassungen ungeeignet sind, das erforderliche FFH-
Schutzregime zu gewahrleisten (siehe 5.2 bis 5.6).
Sprachlich nicht zwingende Anpassungen einzelner
Woérter (Sportfischerei oder Angelfischerei) werden im
Zuge der Anderungsverordnung nicht vorgenommen.

5.2

Zu §4 Abs. 1 Nr. 7:

In der bislang giltigen Verordnung ist die Durchfih-
rung von Besatzmalnahmen in den fischereilich ge-
nutzten Gewassern gemal § 4 Abs. 1 Nr. 7 in den
zukinftig als Kern- und Zwischenzone benannten Be-
reichen unter Erlaubnisvorbehalt durch die Natur-
schutzbehdrde gestellt. Nach § 5 Nr. 3 kann eine sol-
che Erlaubnis derzeit auf Antrag erteilt werden.

Fir den unveranderten Fortbestand dieses Vorbehal-
tes fehlt nach hiesiger Einschatzung jedoch eine
Rechtsgrundlage seitens der Naturschutzgesetzge-
bung. Insofern ist unter § 4 Abs. 1 Nr. 7 der Satzteil
....freigestellt ist jedoch nicht die Durchfiihrung jegli-
cher Besatzmal3nahmen in diesen Bereichen® zu
streichen. Stattdessen sollte die Textpassage ,Freige-
stellt sind FischbesatzmalBnahmen nach den Grunds-
atzen des niedersédchsischen Fischereigesetzes und
der Binnenfischereiordnung“ dort eingefligt werden,
die auch in der NLWKN-Musterverordnung und der in
Vorbereitung befindlichen NLT-Arbeitshilfe in diesem
Zusammenhang vorgeschlagen wird.

5.2

Der Hinweis bezieht sich nicht auf die Anderungen der
I. Anderungsverordnung und ist damit nicht Gegen-
stand dieses Verfahrens.

Die bestehende Regelung mit dem weiterhin vorgese-
henen Erlaubnisvorbehalt ist Bestandteil einer rechts-
kraftigen Verordnung. Die derzeitigen, rechtskraftigen
Regelungen sind weiterhin erforderlich, um den
Schutzzweck des NSG und die dort verankerten euro-
parechtlichen Erhaltungsziele des FFH-Gebietes um-
zusetzen. Der Schutzzweck des NSG sieht innerhalb
der Gewasser des LRT 3150 stabile Populationen der
charakteristischen Tier- und Pflanzenarten (u. a.
streng geschuitzte Amphibien) vor. Ein Fischbesatz
ware jederzeit geeignet, dieses Erhaltungsziel zu ge-
fahrden. Bzgl. der wertgebenden Anhang-II-Art
Kammmolch ist zum Erhalt und zur Entwicklung der
Populationen sogar ein weitgehend fischfreies Ge-
wasser erklartes Erhaltungsziel. Vor diesem Hinter-
grund sowie zum Schutz weiterer im Gebiet vorkom-
mender Arten ist vor dem Einsetzen jedweder Fische
eine Prifung der UNB und ein entsprechender Er-
laubnisvorbehalt notwendig. Der entsprechende, be-
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reits in der Ursprungsverordnung i.d.F. 1998 enthalte-
ne, Erlaubnisvorbehalt ist auch weiterhin notwendig.

Eine vom LAVES geforderte Streichung des Satzteils
....freigestellt ist jedoch nicht die Durchflhrung jegli-
cher BesatzmalRnahmen in diesen Bereichen® kann
deshalb nicht erfolgen. Die vorgeschlagene alternative
Regelung ,Freigestellt sind Fischbesatzmallnahmen
nach den Grundsatzen des niedersachsischen Fische-
reigesetzes und der Binnenfischereiordnung“ ist hin-
sichtlich des umzusetzenden Schutzzweckes nicht
geboten und nicht geeignet (Begriindung siehe 5.3 bis
5.6).

Aufgrund des Hinweises des LAVES zu den Arbeitshil-
fen des NLWKN und des NLT hierzu noch folgende
Hinweise: Die (ohnehin unverbindlichen) Regelungs-
vorschlage der NLWKN-Musterverordnung und der (in
Vorbereitung befindlichen) NLT-Arbeitshilfe werden
vom LAVES verkiirzt dargestellt. So besteht nach bei-
den Mustern/Entwiirfen bei Fischbesatzmallnahmen
ausdricklich eine Anzeigepflicht gegenliber der UNB,
die in ihrer Folgewirkung weitgehend einem (in der
jetzigen Verordnung vorhandenem) Erlaubnisvorbe-
halt gleichzusetzen ist. Zusatzlich ist laut den beiden
angesprochenen Mustern eine explizite Markierung
von Gewassern moglich (z. B. Uber zeichnerische
Darstellung in den Schutzgebietskarten), in denen
Uberhaupt eine fischereiliche Nutzung erfolgen darf.
Im Umkehrschluss bedeutet dies, dass nach beiden
Mustern aufgrund naturschutzfachlicher Erwagungen
auch ein Ausschluss von Gewassern zur fischereili-
chen Nutzung erfolgen kann (sofern es sich nicht um
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ordnungsgeman genutzte, rechtmafig betriebene
Fischteiche handelt). Nach beiden Mustern ist flr die
UNB also eine (faktisch durch den Erlaubnisvorbehalt
jetzt schon in der aktuellen Verordnung enthaltene)
Steuerungsfunktion der UNB vorgesehen ist.

5.3

Zur Rechtslage:

Gemal § 37 Abs. 2 BNatSchG sind alle Vorschriften
des Kapitels 5 (Schutz der wild lebenden Tier- und
Pflanzenarten, ihrer Lebensstatten und Biotope) dann
nicht anzuwenden, wenn spezielle jagd-, forst- und
fischereirechtliche Vorschriften hierzu existieren. Dies
ist unbestritten der Fall und damit sind Regelungen
zum Einbringen von Tieren, die dem Fischereirecht
unterliegen, nicht Gegenstand des Naturschutzrechts,
da diese Belange durch das Nds. FischG und in der
NBiFischO abschlieiend geregelt werden. In

§ 40 Abs. 4 BNatSchG, ebenfalls Kapitel 5, wird in
Bezug auf das Ausbringen nicht heimischer, gebiets-
fremder oder invasiven Arten darauf verwiesen, dass
dieses durch die zustandige Behdrde — hier das De-
zernat Binnenfischerei — zu regeln ist. Der haufig in
diesem Zusammenhang angeflihrte § 5 Abs. 4
BNatSchG liefert in diesem Fall auch keine Erméachti-
gungsgrundlage zur Regelung des Fischbesatzes
durch die UNB, da er sich ausschlieRlich auf die fi-
schereiwirtschaftliche Nutzung oberirdischer Gewas-
ser im Haupt- und Nebenerwerb bezieht und die als
Hobbyfischerei bezeichnete Angelfischerei (siehe
hierzu den BNatSchG - Kommentar zu § 5 Abs. 4,
Randnr. 34 und 35 von Schumacher/Fischer Hiiftle, 2.
Aufl.) explizit ausnimmt.

5.3

Der Hinweis bezieht sich nicht auf die Anderungen der
I. Anderungsverordnung und ist damit nicht Gegen-
stand dieses Verfahrens.

Davon unbesehen: Die davon vom LAVES vorge-
brachten rechtlichen Einschatzungen sind nach Auf-
fassung der UNB gleich in mehreren Punkten unzu-
treffend oder zumindest nicht einschlagig.

Bezug des angesprochenen § 37 BNatSchG ist zu-
nachst das Arten- und Biotopschutzrecht (Kapitel 5
BNatSchG), nicht die Bestimmungen zur Umsetzung
des europaischen Schutzgebietsnetzes Natura 2000
(Abschnitt 2 des Kapitels 4). Der § 37 BNatSchG ent-
halt entsprechend keine Aussagen, wonach in einem
europarechtlich zu sichernden FFH-Gebiet mit wert-
gebenden Arten und Lebensraumtypen (deren Erhal-
tungszustand sich durch Fischbesatz verschlechtern
kann, z. B. wertgebende Anhang Il Art Kammmolch)
die Bestimmungen des Fischereirechts (von 1979
bzw. 1989) einschlagiger sein sollen, als die entspre-
chend § 32 Abs. 2 BNatSchG (durch die UNB mittels
Schutzgebietsverordnungen) vorzusehenden Schutz-
bestimmungen im Sinne geeigneter Ge- und Verbote.
Grundlegender Mal3stab flr die entsprechenden
Schutzregelungen ist wiederum der § 33 des Bun-
desnaturschutzgesetzes, wonach alle Veranderungen,
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die zu einer erheblichen Beeintrachtigung eines Natu-
ra 2000-Gebietes in seinen fir die Erhaltungsziele
oder den Schutzzweck mafRgeblichen Bestandteilen
fihren kénnen, unzuldssig sind (Umsetzung von Arti-
kel 6 der FFH-Richtlinie im Sinne einer Gewahrleis-
tung eines ginstigen Erhaltungszustandes der wert-
bestimmenden Arten und LRT). Die UNB ist nach § 3
Abs. 2 BNatSchG und § 2 NAGBNatSchG fir die Ein-
haltung der entsprechenden Vorschriften, auch explizit
flr das europaische Habitatschutzrecht, zustandig.

Unbesehen der o. g. Ausflihrungen: Selbst wenn das
Arten- und Biotopschutzrecht im Sinne § 37ff (Kapitel
5 BNatSchG) zugrunde gelegt wiirde, so ergabe sich
auch hieraus aus Sicht der UNB keine Freistellung im
Sinne des LAVES.

Nach Satz 2 des § 37 BNatschG gilt, ,Soweit in jagd-
oder fischereirechtlichen Vorschriften keine besonde-
ren Bestimmungen zum Schutz und zur Pflege der
betreffenden Arten (gemeint sind wildlebende Arten
entsprechend § 37 Abs. 1, im NSG ,Meerbruchswie-
sen“sind dies u. a. Arten nach Anhang Il der FFH-
Richtlinie sowie charakteristische Arten der FFH-LRT,
die wiederum teilweise als Arten des Anhang VI der
FFH-Richtlinie nach deutschem Recht streng zu
schiitzen sind, Anmerkung der UNB) bestehen oder
erlassen werden, sind vorbehaltlich der Rechte der
Jagdausubungs- oder Fischereiberechtigten die Vor-
schriften dieses Kapitels und die auf Grund dieses
Kapitels erlassenen Rechtsvorschriften anzuwenden®.
In den vom LAVES angeflihrten Rechtsnormen des
Nds. FischG und in der NBiFischO (die beide vor In-
krafttreten der FFH-Richtlinie bzw. deren Umsetzung
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in bundesdeutsches Recht in Kraft getreten sind und
demnach unbestritten keine besonderen Bestimmun-
gen im o. g. Sinne aufweisen kénnen) finden sich kei-
ne besonderen Bestimmungen zur Umsetzung der o.
g. Schutzanspriiche. Demnach ist hinsichtlich der fi-
schereirechtlichen Nutzung in Gewassern mit o. g.
Arten (wie sie in den fischereilich potenziell nutzbaren
Offengewdédssern im Schutzgebiet vorkommen, sogar
wertgebend fiir das FFH-Gebiet in Form des Kamm-
molchs) grundsatzlich das spezielle Artenschutzrecht
nach § 44 Abs. 4 BNatSchG zu beachten (analog der
Waldbewirtschaftung bei Vorkommen streng zu schiit-
zender Arten wie Flederméusen oder Griinspecht).

Demnach gilt laut § 44 Abs. 4 BNatSchG: ,Entspricht
die land-, forst- und fischereiwirtschaftliche Bodennut-
zung und die Verwertung der dabei gewonnenen Er-
zeugnisse den in § 5 Absatz 2 bis 4 dieses Gesetzes
genannten Anforderungen sowie den sich aus § 17
Absatz 2 des Bundes-Bodenschutzgesetzes und dem
Recht der Land-, Forst- und Fischereiwirtschaft erge-
benden Anforderungen an die gute fachliche Praxis,
verstdft sie nicht gegen die Zugriffs-, Besitz- und
Vermarktungsverbote. Sind in Anhang IV der Richtlinie
92/43/EWG aufgefuhrte Arten (im NSG z. B. Kamm-
molch, Moorfrosch, Schlammpeitzger, Steinbeisser)
europaische Vogelarten oder solche Arten, die in einer
Rechtsverordnung nach § 54 Absatz 1 Nummer 2 auf-
gefuhrt sind, betroffen, gilt dies nur, soweit sich der
Erhaltungszustand der lokalen Population einer Art
durch die (hier fischereiliche) Bewirtschaftung (inkl.
des Fischbesatzes) nicht verschlechtert. Soweit dies
nicht durch anderweitige Schutzmalnahmen, insbe-
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sondere durch Maflnahmen des Gebietsschutzes,
Artenschutzprogramme, vertragliche Vereinbarungen
oder gezielte Aufklarung sichergestellt ist, ordnet die
zustandige Behorde gegenuber den verursachenden
Land-, Forst- oder Fischwirten die erforderlichen Be-
wirtschaftungsvorgaben an.”

Das BNatSchG sieht also ausdriicklich vor, dass beim
Vorkommen von i.o. Sinne zu schitzender Arten die
fischereiliche Bewirtschaftung (inkl. Fischbesatzmal-
nahmen) nur in einem Male erfolgen kann, die si-
cherstellt, dass die Population der entsprechenden
Arten nicht verschlechtert wird. Die Einsetzung von
Fischen als potenzielle Pradatoren (v. a. von Amphi-
bien) ist nachweislich geeignet, die Population der
entsprechenden Arten in einem Gewasser zu ver-
schlechtern oder sogar komplett auszurotten. Ent-
sprechend hat die UNB durch (nach § 44 BNatSchG
ausdricklich vorgesehene) Mallinahmen des Gebiets-
schutzes entsprechende praventive Regelungen vor-
gesehen (Erlaubnisvorbehalt zum Fischbesatz im
Rahmen der Schutzgebietsverordnung). Die entspre-
chenden Regelungen der Schutzgebietsverordnung
sind demnach unbestritten notwendig und durch die
UNB zu verordnen und zu vollziehen.

Zum vom LAVES angesprochenen § 40 des
BNatSchG. Es ist bzgl. der zu schitzenden Arten bzw.
des Natura 2000-Schutzregimes vollkommen uner-
heblich, ob in den bestehenden Gewassern im NSG
ein potenziell schadlicher bzw. invasiver Fischbesatz
im Zuge einer ,Hobbyfischerei* erfolgt. Die Beachtung
der Erhaltungsziele des FFH-Gebietes bzw. auch die
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Bestimmungen des § 44 Abs. 4 sind in jedem Fall er-
forderlich. Entsprechend erfolgt im § 40 BNatSchG der
Verweis auf Artikel 22 der FFH-Richtlinie, in dem u. a.
steht:

~(Die Mitgliedstaaten) sorgen dafir, dass die absichtli-
che Ansiedlung in der Natur einer in ihrem Hoheitsge-
biet nicht heimischen Art so geregelt wird, dass weder
die naturlichen Lebensrdume in ihrem naturlichen
Verbreitungsgebiet noch die einheimischen wildleben-
den Tier- und Pflanzenarten geschadigt werden; falls
sie es flr notwendig erachten, verbieten sie eine sol-
che Ansiedlung. ,,

Die UNB ist nach § 3 Abs. 2 BNatSchG und § 2 NAG-
BNatSchG fir die Einhaltung der entsprechenden
Vorschriften, auch explizit flir das europaische Habi-
tatschutzrecht, zustandig. Auch fachlich kann der o. g.
Auftrag (der das Gesamtdkosystem unter Einbezie-
hung aller Kompartimente des Naturhaushaltes und
dessen Funktionsbeziehungen umfasst) nur durch
UNB geprift werden. Beim LAVES isti.d.R. fUr diesen
umfassenden Ansatz kein geeignetes Fachpersonal
vorhanden.

Selbst wenn entgegen aller oben angefiihrter Aspekte
angenommen wuirde, dass das Fischereirecht im NSG
-Meerbruchswiesen® (mit seinem Schutzzweck inkl.
FFH-Erhaltungszielen) einschlagig ware (was es auf-
grund des notwendigen FFH-Schutzregimes, des Ar-
tenschutzes nach § 44 Abs. 4 BNatSchG und der Pra-
vention eines schadlichen Besatzes invasiver Fischar-
ten im Sinne § 40 BNatSchG nicht ist, s. 0.) ware auch
nach Fischereigesetz eine Regelung Uber eine
Schutzgebietsverordnung der Region Hannover gebo-
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ten und erforderlich.

Das Nds. Fischereigesetz von 1978 sieht in § 42 eine
naturschonende Bewirtschaftung der Gewasser vor.
Zitat:

(1) ,Wer ein Fischereirecht ausibt, hat dabei auf die
natirlichen Lebensgemeinschaften im Gewasser und
an seinen Ufern, insbesondere auf seltene Pflanzen-
und Tierarten angemessen Ricksicht zu nehmen.
(2) Soweit dem Berechtigten dadurch keine wesentli-
chen Nachteile entstehen und die Unterhaltung des
Gewassers dadurch nicht beeintrachtigt wird, kann der
Landkreis (hier die Region Hannover) oder die kreis-
freie Stadt durch Verfiigung gegeniber dem Fische-
reiberechtigten (der Fischereigenossenschaft), dem
Fischereipachter und jedem, der sonst befugt ist, in
einem Gewasser zu fischen, zur Erflllung der Pflich-
ten nach Absatz 1

1.1 die Beseitigung von Unterwasserpflanzen, Réh-
richtbestanden und Ufergehdlzen untersagen oder
beschranken;

1.2 das Betreten, Befahren und die sonstige Benut-
zung bestimmter Grundstiicke untersagen oder be-
schranken;

1.3 die Duldung von Schutz- und Erhaltungsmalf3nah-
men vorschreiben.

Auch nach § 42 des Fischereigesetzes kdnnen die
Landkreise bzw. die Region Hannover also Regelun-
gen (Schutzgebietsverordnungen) vorsehen.

Eine erhebliche Belastung der Fischereiberechtigten
liegt nicht vor, zumal die Gewasser i.d.R. regelmalig
austrocknen und daher der gesamte Fischbestand
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erlischt. Des Weiteren befinden sich die fraglichen
Gewasser Uberwiegend im Eigentum der 6ffentlichen
Hand und wurden speziell aus Naturschutzgrinden,
insbesondere zum Schutz und zur Férderung der Am-
phibienfauna, angelegt. Abschliel3end stellt der derzei-
tige Erlaubnisvorbehalt lediglich ein praventives Ver-
bot dar, der eine einzelfallbezogene Beurteilung im
Hinblick auf den Schutzzweck erlaubt.

5.4

Die einschlagigen fischereilichen Rechtsgrundlagen (§
40 Abs. 1 Nds.FischG und § 12 Abs. 1 und 3 mit der
Anlage zu Abs. 3 NBiFischQO) dienen dazu, Schaden
von einem Gewasser durch fehlerhafte Besatzmalf3-
nahmen abzuwenden. Eine fachliche Beurteilung von
mdglichen VerstdRen gegen die gesetzliche Hege-
pflicht liegt im Zustandigkeitsbereich des Fischerei-
kundlichen Dienstes des Landes Niedersachsen, der
geman § 60 Nds.FischG zur Beratung u.a. der Natur-
schutzbehdrden eingerichtet wurde. Vom Gesetzgeber
ist also vorgesehen, dass in Zweifelsfallen der Fische-
reikundliche Dienst zur fachlichen Beratung herange-
zogen wird. Besatzmalinahmen, die aber im vorhan-
denen gesetzlichen Rahmen durchgefiihrt werden,
sind grundsatzlich ausreichend geregelt und bedirfen
i.d.R. auch keiner Uberpriifung, weder durch den Fi-
schereikundlichen Dienst, noch durch eine UNB, bei
der i.d.R. kein geeignetes Fachpersonal fiir solche
Fragestellungen vorhanden ist. Eine Freistellung von
FischbesatzmalRnahmen in der vorgegebenen Form
ist nach Einschatzung der Fachbehdrde fiir Fischerei
unschadlich fur die fischereilich genutzten Gewasser
(und nur fur diese qilt die Freistellung) und sie gefahr-
det keinesfalls das Schutzziel und den Schutzzweck

5.4

Der Hinweis bezieht sich nicht auf die Anderungen der
I. Anderungsverordnung und ist damit nicht Gegen-
stand dieses Verfahrens.

Davon unbesehen: Soweit das LAVES sich in einer
beratenden Funktion flr die UNB sieht, impliziert dies
eine inhaltliche Zustandigkeit der UNB. Des Weiteren
sieht die UNB entgegen der Darstellung des LAVES in
den Bestimmungen des Fischereirechts von 1978
bzw. 1989 keine ausreichende Regelungsdichte, um
den Schutzzweck des NSG und hierbei auch den
gunstigen Erhaltungszustand europarechtlicher
Schutzguiter zu gewahrleisten. Die UNB ist nach § 3
Abs. 2 BNatSchG, § 2 NAGBNatSchG, §32 und 33
BNatSchG fir die Umsetzung des europaischen Habi-
tatschutzrechtes und nach § 22ff BNatSchG zum Er-
lass und Vollzug entsprechender Verordnungen zu-
standig. Auch bei reiner Anwendung des Artenschutz-
rechtes oder sogar bei konsequenter Lesart des Fi-
schereirechtes verbleibt in der Frage der Fischbe-
satzmalinahmen im NSG bzw. FFH-Gebiet die Zu-
standigkeit und Regelungskompetenz bei der UNB.

Auch unbesehen der formellen Zustandigkeit der UNB
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des NSG.

ware nach Auffassung der UNB beim LAVES kein
geeignetes Fachpersonal vorhanden, um die ékologi-
schen Funktionsbeziehungen des Gesamtbiotopkom-
plexes des NSG ,Meerbruchswiesen® und seiner ein-
zelnen Kompartimente, insbesondere auch der nach
europarecht zu schitzenden Bestandteile, zu erfassen
und die entsprechend notwendigen Regelungen nach
§ 33 BNatSchG umzusetzen. Entgegen der Darstel-
lung des LAVES waren demnach eine Gefahrdung der
Schutzziele des NSG und eine unzulassige Ver-
schlechterung des Erhaltungszustandes des FFH-
Gebietes zu beflrchten.

5.5 DarUber hinaus ist zu berticksichtigen, dass die gel- 5.5 Der Hinweis bezieht sich nicht auf die Anderungen der
tende, derzeit in Uberarbeitung befindliche Fischerei- |. Anderungsverordnung und ist damit nicht Gegen-
gesetzgebung des Landes Niedersachsen, aus- stand dieses Verfahrens.
schlieflich unter Berticksichtigung und im Einklang mit
den einschlagigen Naturschutz-Rechtsvorschriften der Davon unbesehen: Die entsprechenden Rechtsnor-
EU, des Bundes und des Landes Niedersachsen men enthalten zum Stand des Beschlusses dieser
Rechtskraft erlangen kann und einvernehmlich mit MU Anderungsverordnung keine ausreichenden Regelun-
abgestimmt worden ist. Damit ist nicht zu besorgen, gen zur Umsetzung der FFH-Richtlinie respektive der
dass fischereiliche Regelungen gegen die Interessen Europaischen Erhaltungsziele im NSG ,Meerbruchs-
des Naturschutzes verstolRen. Insofern ist auch der wiesen® als Teilgebietskulisse des FFH Gebietes Nr.
unter § 5 Nr. 3 aufgefliihrte Erlaubnisvorbehalt ersatz- 94. Zukunftige Regelungen der genannten Rechts-
los zu streichen. normen, die ggf. entsprechende Auffangtatbestande

enthalten, sind derzeit nicht bekannt. Auf dieser
Grundlage muss die UNB entsprechende Verord-
nungsbestimmungen vorhalten, um den Schutzzweck
des NSG und in diesem Zuge auch den ginstigen
Erhaltungszustand der europaischen Erhaltungsziele
im Sinne des § 33 BNatSchG zu gewahrleisten.

5.6 Falls weiterhin beabsichtigt wird, eine Kontrolle Uber 5.6 Der Hinweis bezieht sich nicht auf die Anderungen der
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ggf. vorzunehmende Besatzmalnahmen seitens der
UNB auszuilben, ware explizit darzulegen, welche
Regelungen im Naturschutzgesetz die Ermachti-
gungsgrundlage liefern, das BNatSchG und nieder-
sachsisches Landesrecht (Nds.FischG und NBiFisch-
O) zu Uberregeln.

. Anderungsverordnung und ist damit nicht Gegen-
stand dieses Verfahrens.

Es besteht seitens der UNB keine Darlegungspflicht
fur rechtskraftige, unveranderte Verordnungsregelun-
gen.

Die Rechtsgrundlage der UNB wird unter Nr. 5.1 bis
5.5 ausfuhrlich erlautert.

Amt fiir regionale Landesentwicklung
Leine-Weser

6.1

Die geplante |. Anderung der Verordnung Uber das
Naturschutzgebiet ,Meerbruchswiesen* NSG-HA 190
(im Folgenden: VO nF) umfasst ein Gebiet, welches
nicht direkt an das Steinhuder Meer grenzt. Wohl aber
grenzt eine Gebietsgrenze an den Hagenburger Kanal
als Zu- und Abfahrt zu dem Steinhuder Meer.

6.1

Es ist zutreffend, dass das Naturschutzgebiet
Meerbruchswiesen an den Hagenburger Kanal grenzt.

6.2

In § 2 der VO nF mit der Aufzdhlung zu welchen Teil-
gebieten das NSG gehért sowie der Benennung der
Erhaltungsziele bezuglich wertbestimmenden und
weiterer Lebensraumtypen und Vogelarten gibt es
eine Verscharfung oder zumindest Konkretisierung
und es wird der Eindruck erweckt, dass es ausschlief3-
lich eine geschiitzte Tier- und Pflanzenwelt dort gibt.
Aber der Naturschutz hat die Natur und die Landschaft
u.a. als Grundlage fur Leben und Gesundheit des
Menschen zu schitzen (§ 1 BNatSchG). In unmittelba-
rer Nahe zu dem Naturschutzgebiet ,Meerbruchwie-
sen” gibt es ein Naherholungsgebiet mit touristischer
Nutzung.

6.2

Es liegt in der Natur einer Anderungsverordnung, bis-
lang nicht ausreichend bzw. zu unkonkret geregelte
Verordnungsbestimmungen einer Ursprungsverord-
nung zu konkretisieren. Im vorliegenden Fall erfolgt
die Konkretisierung im Hinblick auf die Umsetzung der
FFH- und Vogelschutzrichtlinie. Darliber hinaus dient
die Ausweisung eines NSG letztendlich auch der ruhi-
gen, schutzzweckvertraglichen Erholungsnutzung fur
den Menschen.

Dass es sich bei der Steinhuder-Meer-Region auch
um ein Naherholungsgebiet handelt, ist der UNB be-
kannt. Die Region Hannover ist sogar Trager des ,Na-

21



Region Hannover
Fachbereich Umwelt

NSG-HA 190

I. Anderungsverordnung

Anreqgungen und Bedenken

Anlage 1 zur BV 2018/150
Stand: 09.02.2018

Stellungnahme der Verwaltung

turparks Steinhuder Meer“, dessen Ziel u. a. die For-
derung einer nachhaltigen Erholungsnutzung ist.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Eigentimer von Flachen in dem NSG bzw. an der
Grenze (?!) die Aufstellung von Schildern und Informa-
tionstafeln zur Kennzeichnung des NSG zu dulden.
Wir méchten jedoch héflich bitten, vor geplanten Maf3-
nahmen die Domanenverwaltung als verwaltende Be-
horde fur das Land Niedersachsen in Kenntnis zu set-
zen, da etwaige Schilder moglicherweise an exponier-
ten Standorten die gro3en Fahrzeuge (Fahrgastschif-
fe, Bagger 0.a.) beeintrachtigen kénnen, so dass im
Falle einer Beschilderung gemeinsam nach einem
geeigneten Standort gesucht werden sollte.

6.3 Zum Zwecke der Nutzung des in unmittelbarer Nahe 6.3 Der Hinweis bezieht sich nicht auf die Anderungen der
gelegenen Steinhuder Meeres sollte es nach § 4 Abs. I. Anderungsverordnung und ist damit nicht Gegen-
1 der VO nF eine Freistellung nicht nur flr die mecha- stand dieses Verfahrens.
nische, sondern fir die sonstige bzw. alternative (z.B.
biologische) Unterhaltung von Gewassern Il. und Ill. Der UNB ist das Verfahren einer ,biologischen Unter-
Ordnung geben. haltung von Gewassern* bislang unbekannt.

6.4 Nach § 7 der VO nF hat das Land Niedersachsen als 6.4 Die Duldungspflichten hinsichtlich des Aufstellens von

Schildern zur Abgrenzung des Schutzgebietes werden
im Bezug auf die Ursprungsverordnung nicht veran-
dert. Die Hinweise haben daher keinen Bezug zur I.
Anderungsverordnung und sind daher auch nicht Ge-
genstand des Verfahrens.

Davon unbesehen handelt es sich bei § 7 der Schutz-
gebietsverordnung i.d.F. von 1998 um eine deklarato-
rische Darstellung der per Gesetz bestehenden Dul-
dungspflicht (nach § 65 BNatSchG). Die Belange von
Grundsticksnutzern (z. B. Wenderadien fiir landwirt-
schaftliche Maschinen o. &., Schutzstreifen fir im Bo-
den befindliche Leitungsinfrastruktur) werden beim
Aufstellen der Schilder berlcksichtigt. Eine Einbezie-
hung der jeweils Nutzungsberechtigten erfolgt selbst-
verstandlich. Da sich an der Abgrenzung des Schutz-
gebietes jedoch keinerlei Anderungen ergeben, ist
nicht mit einem substanziellen Zuwachs an Schildern
und entsprechenden Konfliktstellen zu rechnen.
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Die UNB geht nicht davon aus, dass durch das Auf-
stellen von Schildern (im oder am raumlich unveran-
derten NSG) die Fahrgastschifffahrt auf dem Steinhu-
der Meer beeintrachtigt werden kénnte, da das
Schutzgebiet keinen Anteil am Steinhuder Meer hat.
Das Befahren eines Naturschutzgebietes mit Baggern
0. &. gehort nicht zu den Ublicherweise stattfindenden
Nutzungen. Einzelne MalRnahmen kdnnen nicht in
einer Schutzgebietsverordnung geregelt werden.

wird wie folgt Stellung genommen:

Das geplante Verbot eines Unterschreitens einer
Flughéhe von 600 m Uber Grund ist praktisch mit einer
Flugbeschrankungszone gleichzusetzen.

Gemal § 17 Luftverkehrs-Ordnung (LuftVO) in Ver-
bindung mit § 29 Abs. 1 Luftverkehrsgesetz (LuftvVG)
ist jedoch eindeutig normiert, dass es dem Bundesmi-
nisterium fur Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI)
obliegt, entsprechende Luftsperrgebiete und Gebiete
mit Flugbeschrankungen festzulegen. Folglich ist eine
sachliche Zustandigkeit Ihrerseits hier nicht vorhan-
den, zumal es BMVI in einem vergleichbaren Fall -
Neuausweisung des Naturschutzgebietes , Totes
Moor", NSG-HA 154N - mit Schreiben vom
16.08.2016 (Az. BMVI LF 17 6163.2/6) bereits abge-
lehnt hat, entsprechende Flugbeschrankungsgebiete

7 Nds. Landesbehorde fiir
StraBenbau und Verkehr
Geschaftsbereich Wolfenbiittel
7.1 Zu Art. 2, Ziffer 12 der o. a. Anderungsverordnung 7.1 Die Region Hannover als untere Naturschutzbehdrde

ist verpflichtet, die europarechtlichen Verpflichtungen
zum Schutz der (in der Nahe des Fliegerhorstes lie-
genden) Natura 2000-Kulisse des Steinhuder Meeres
und in diesem Zusammenhang insbesondere des eu-
ropaischen Vogelschutzgebietes sicherzustellen. Die
entsprechende Befugnis der Region Hannover, hierzu
entsprechende Regelungen durch Verordnungen zu
erlassen, wird durch das (vom Einwender selbst zitier-
te) Schreiben des Bundesministeriums fir Verkehr
und digitale Infrastruktur vom 16.08.2016 bestatigt.
Zusatzlich wird die entsprechende Befugnis auch
durch die niedersachsische Landesregierung sowie
durch Rechtsprechung bestéatigt (siehe 20.1 und 20.2).

Die sachliche Zustandigkeit ist somit gegeben. Eine
erneute Bestatigung erfolgte durch das Nds. Ministeri-
um fir Umwelt, Energie- und Klimaschutz am
14.06.2017 durch Weiterleitung eines Erlasses des
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aus Grunden des Naturschutzes einzurichten.

Eine sachliche Zustandigkeit/ Ermachtigung Ihrerseits
als Naturschutzbehérde auf der Grundlage von natur-
schutzrechtlichen Vorschriften wird insoweit als nicht
als gegeben angesehen.

Bundesministeriums fir Umwelt, Naturschutz, Bau
und Reaktorsicherheit (BMUB).

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

StralRenbau und Verkehr — Geschéftsbereich Wolfen-
bittel — sind die rechtlichen Méglichkeiten zum Schutz
von Végeln und Luftfahrzeugen bereits durch die Ein-
stufung als luftfahrtrelevantes Vogelgebiet (ABA =
Aircraft relevant Bird Area) ausgeschépft worden, wo-
nach die Empfehlung besteht, das fragliche Gebiet

in einer Mindestflughéhe von 2000 ft (= 600 m) zu
uberfliegen.

7.2 Darliber hinaus weise ich darauf hin, dass Flughéhen 7.2 Siehe 7.1
europa- und bundesrechtlich einheitlich normiert sind
(Anhang SERA.5005 f VO (EU) Nr. 923/2012, Von der in der EU-Durchfiihrungsverordnung
SERA.3105, § 37 LuftVO). Folglich ist das von lhnen 923/2012 festgelegten Mindestflughdhe von 150 Me-
geplante Verbot auch in dieser Hinsicht sehr in Frage tern kann in nationalen Schutzgebietsregelungen ab-
zu stellen. gewichen werden (Erlass BMUB vom 07.06.2017)

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
7.3 Nach Dafirhalten der Nds. Landesbehdrde fiir 7.3 Die Einschatzung ist nach Auffassung der UNB unzu-

treffend, eine eindeutig definierte, verbindlich festge-
setzte und 6ffentlich einsehbare Verordnungsregelung
ist notwendig, um die rechtliche Sicherung der Natura
2000-Kulisse im Sinne der gemeinschaftsrechtlichen
Vorgaben umzusetzen.

Siehe auch 7.1 und 7.2

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

Landesamt fiir Bergbau, Energie und Geologie
(LBEG)
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Aus Sicht des Fachbereiches Rohstoffwirtschaft wird
zu o0.g. Vorhaben wie folgt Stellung genommen:

Innerhalb des sidlichen Teils des Planungsbereichs
bzw. direkt benachbart dazu liegen die Rohstoffsiche-
rungsgebiete 1. Ordnung fir Torf 3521 T/1, T/5 und
T/6 bzw. 3521 T/4. Letzteres ist als Vorbehaltsgebiet
fur Rohstoffgewinnung im Regionalen Raumord-
nungsprogramm des Landkreises Schaumburg (2003)
ausgewiesen.

Wir empfehlen, diese Flachen von allen Nutzungsver-
boten freizustellen, die einen eventuellen Rohstoffab-

8.1 Aus Sicht des Fachbereiches Bergaufsicht Hannover 8.1 Der Hinweis bezieht sich nicht auf die Anderungen der
wird zu 0.g. Vorhaben wie folgt Stellung genommen: |. Anderungsverordnung und ist damit nicht Gegen-
stand dieses Verfahrens.
In dem o. g. Naturschutzgebiet befinden sich die bei- o
den verfiillten Bohrungen Davon unbesehen fallen bestehende Einrichtungen
,Hagenburg SB. 1“ und ,Hagenburg SB.7* der und Anlagen unter den Bestandschutz bzw. wirden in
ExxonMobil Production Deutschland GmbH. einem bergrechtlichen Verfahren der UNB zur Kennt-
nis gelangen. Von Seiten der ExxonMobil Production
Verfiillte Bohrungen diirfen nach bergbehérdlicher Deutschland GmbH wurde im Rahmen des Beteili-
Vorschrift nicht tiberbaut und nicht abgegraben wer- gungsverfahrens mitgeteilt, dass keine Leitungen oder
den. Es ist eine Kreisflache mit einem Radius von 5 m Anlagen betroffen seien.
freizuhalten. Anderenfalls ist das Landesamt fir Berg-
bau, Energie und Geologie zu héren.
Bezuglich der o. g. Bohrungen bitte ich Sie, sich mit
der ExxonMobil Production Deutschland GmbH, Han-
nover, in Verbindung zu setzen und ggf. die zu tref-
fenden SchutzmaflRnahmen abzustimmen.
8.2 8.2 Der Hinweis bezieht sich nicht auf die Anderungen der

. Anderungsverordnung und ist damit nicht Gegen-
stand dieses Verfahrens.

Davon unbesehen wurden in einem naturschutzfach-
lich hochsensiblen und europarechtliche Erhaltungs-
Ziele beinhaltenden Naturschutzgebiet notwendige
Nutzungsverbote (zur Umsetzung des Schutzzwecks)
nicht freigestellt. Dies gilt gerade auch fur ein pla-
nungsrechtlich unverbindliches Vorbehaltsgebiets zur
Rohstoffsicherung.
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bau verhindern oder erschweren.

8.3 Aus Sicht des Fachbereiches Geologie/Boden wird zu 8.3 Der Hinweis bezieht sich nicht auf die Anderungen der

0.g. Vorhaben wie folgt Stellung genommen: . Anderungsverordnung und ist damit nicht Gegen-
stand dieses Verfahrens.
Um spatere Missverstandnisse zu vermeiden, mussen
unter ,Freistellungen® die Begehung und Durchfiih- Davon unbesehen waren die genannten Aktivitaten
rung geowissenschaftlicher Untersuchungen zum potenziell geeignet, den Schutzzwecken zuwiderzu-
Zweck der amtlichen Geologischen Landesaufnahme laufen, z. B. in dem durch Sondierungsbohrungen
(Sondierbohrungen, flache Schiirfe, ...) aufgenommen wasserstauende Schichten in den Feuchtlebensrau-
werden. Diese Aktivitdten missen auch ohne die vor- men durchstoRen werden oder durch Schuirfe charak-
herige Einholung von Erlaubnissen grundsatzlich ge- teristische Arten der FFH-Lebensraume beeintrachtigt
nehmigt sein. Wir empfehlen die Verwendung des werden. Eine pauschale Freistellung nicht naher cha-
Satzes ,Freigestellt sind: MaRnahmen rakterisierter geowissenschaftlicher Untersuchungen
zur Durchfiihrung geowissenschaftlicher Untersu- ware daher grundsatzlich nicht méglich.
chungen zum Zwecke der amtlich geologischen und
bodenkundlichen Landesaufnahme®.
9 Landwirtschaftskammer Niedersachsen
9.1 Bezirksstelle Hannover 9.1

9.1.1

Aus landwirtschaftlicher Sicht wird zu der geplanten
Anderungsverordnung zum NSG HA 190 wie folgt
Stellung genommen:

Zu Artikel 2 Nr. 13

U. E. widersprechen sich die angefligten Ziffern 6 und
7.

Ziffer 6 erfasst das Verbot des Einbringens invasiver
Arten. Ziffer 7 verbietet die Entnahme von Pflanzen
und Tieren. Damit wird auch die Entnahme vorhande-
ner invasiver Arten — z. B. durch Bejagung — unmaog-
lich gemacht. (z. B. Nutria, Marderhund). Die Beja-
gung dieser Tierarten, die nachweislich Schaden ver-

9.11

Es erschlielt sich der UNB nicht, wieso das Verbot zu
Einbringung invasiver Arten und gleichzeitig die Ent-
nahme von (potenziell geschitzten) Arten ein Wider-
spruch sein soll. Die Entnahme invasiver Arten wie
Marderhund etc. ist im Rahmen der Freistellungen der
Jagd gewabhrleistet. Grundsatzlich ist die Bekampfung
von Neozoen und Neophyten auch eine naturschutz-
fachlich gewollte PflegemalRnahme zur Forderung der
gebietsheimischen Flora und Fauna.

Das heimische Jakobskreuzkraut ist keine invasive Art
im Sinne des § 40 BNatSchG. Davon unbesehen kann
im Rahmen von Pflegemallnahmen (nach Abstim-
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ursachen, muss unter § 4 freigestellt sein. Auch die mung mit der UNB) eine Zuriickdrangung der Art er-
Bekampfung von invasiven Pflanzenarten (z. B. Ja- folgen, z. B. um den Schutz landschaftspflegender
kobskreuzkraut auf Grinland) muss freigestellt wer- Weidetiere zu gewahrleisten.
den.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

9.1.2 | Im Folgenden geben wir ebenfalls zu Artikel 2 Nr. 13 9.1.2 | Siehe 10
die Stellungnahme unseres zustandigen Forstamtes
wieder:

Durch die Ergénzung der Punkte 6. und 7. wird in
Verbindung mit der fehlenden Freistellung der Forst-
wirtschaft in § 4 die forstliche Bewirtschaftung unter-
sagt, da weder Pflanzmalinahmen noch eine Nutzung
mdglich sind. Wir fordern eine Freistellung der ord-
nungsgemalen Forstwirtschaft. Ansonsten liegt eine
unzumutbare Belastung des Eigentumers vor, die
nach § 68 BNatSchG in Verbindung mit § 42 NAGB-
NatSchG zu entschadigen ist.

9.2 Bezirksstelle Nienburg 9.2

9.2.1 | Soweit von dieser Stelle fur den Teil des NSG im 9.2.1 | Die Auflistungen der wertgebenden Vogelarten ist mit
Landkreis Nienburg zu beurteilen, sind landwirtschaft- der Niedersachsischen Vogelschutzwarte abgestimmt
liche Belange durch die formale Aktualisierungen der und wird als fachlich richtig angesehen.

VO allenfalls indirekt betroffen:
Der Anregung wird nicht gefolgt.
Aufgrund grofflachiger Entstehung von Sekundéar-
Bruthabitaten im Wesertal, die gerade fiir GroRvogel-
arten u. E. in einem deutlich raumlichen Zusammen-
hang zu denen des Steinhuder Meeres zu sehen ist,
mdchten wir zumindest anregen, dass es vor dem
Hintergrund sich stark vergréfernder regionaler Grau-
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gans- und auch Kormoran-Populationen zeitgeman
erscheint, diese Arten aus dem Katalog der wertbe-
stimmenden Arten zu entfernen. Es herrscht bzgl. die-
ser Arten und Populationen unseres Wissens keine
regionale, landes- oder bundeweite Verantwortung.

Grinlandflachen im NSG zur Futterwerbung nutzen,
einen Passus flr zeitgeman, mit dem der Ausbreitung
von invasiven Neophyten (S. jacobaea) und auch Ne-
ozoen (Nutria) Rechnung getragen wird, die die Be-
wirtschaftbarkeit der Flachen und den Wert des Auf-
wuchses mitunter erheblich in Mitleidenschaft ziehen
kénnen.

9.2.2 | Obwohl das Grinland innerhalb der NSG- 9.2.2 | Die Hinweise decken sich nicht mit den Erfahrungen
Gebietsgrenzen und aulRerhalb angrenzende der UNB. Bei den landwirtschaftlichen Kulturen im
(Acker)Flachen derzeit keinem relevanten Ganse- NSG handelt es sich Uberwiegend um Extensivgrin-
FralRdruck zu unterliegen scheint, wird u. E. ein regu- land, das sich dazu noch Gberwiegend im Eigentum
lierendes Eingreifen auf der Grundlage der derzeitigen der offentlichen Hand (Erwerb v.a. zu Naturschutz-
Regelungen erschwert bis ausgeschlossen. Der Weg zwecken) befindet.
der Ausnahmegenehmigung zur Abwendung mitunter
spontan auftretender massiver Schaden an Kulturen Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
hat sich aus der Erfahrung hier aus der Region als
nicht ausreichend flexibel erwiesen, um teils massive
Schaden an landwirtschaftlichen Kulturen auch auf
dem Wege der Vergramung abzuwenden.

9.2.3 | Darlber hinaus hielten wir im Sinne der Landwirte, die 9.2.3 | Der Hinweis bezieht sich nicht auf die Anderungen der

|. Anderungsverordnung und ist damit nicht Gegen-
stand dieses Verfahrens.

Die Entnahme invasiver Arten wie Marderhund etc. ist
im Rahmen der Freistellungen der Jagd gewahrsleis-
tet. Grundsatzlich ist die Bekampfung von Neozoen
und Neophyten auch eine naturschutzfachlich gewollte
Pflegemalinahme zur Férderung der gebietsheimi-
schen Flora und Fauna. Bzgl. des aktiven Einbringens
wurde durch die Anderung Nr. 13 der Anderungsver-
ordnung mit § 3 Abs. 3 Nr. 6 eigens ein neuer Ver-
botstatbestand erganzt.
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Das heimische Jakobskreuzkraut ist keine invasive Art
im Sinne des § 40 BNatSchG. Davon unbesehen kann
im Rahmen von Pflegemallinahmen (nach Abstim-
mung mit der UNB) eine Zuriickdrangung der Art er-
folgen, z. B. um den Schutz landschaftspflegender
Weidetiere zu gewahrleisten.

Siehe auch 9.1.1

10

Nds. Landesforsten
Forstamt Fuhrberg

10

10.1

Im Rahmen der Beteiligung im Anderungsverfahren
teile ich Ihnen als Trager Offentlicher Belange folgen-
des mit:

Weder in der alten Verordnung vom 01.12.1998 noch
im Entwurf der Anderungsverordnung vom 15.02.2017
ist die ordnungsgemalfie Forstwirtschaft i.S. des §11
NWaldLG freigestellt. Jedoch sind gemal Runderlass
»Unterschutzstellung von Natura 2000-Gebieten im
Wald durch Naturschutzgebietsverordnung“ durch MU
und ML vom 21.10.2015 alte Verordnungen entspre-
chend der Ausfiihrungen des Erlasses anzupassen.
So ist gemal Punkt 1.5 des Erlasses die ordnungs-
gemale Forstwirtschafti.S. des §11 NWaldLG unter
Berticksichtigung von §5 Abs. 3 BNatschG von den
allgemeinen Verboten in der Verordnung auszuneh-
men. Die Freistellung in der Verordnung soll gemafn
Muster-Verordnung der ,Sicherung von Natura 2000-
Gebieten® — Arbeitshilfen des NLWKN vom
27.09.2016 unter Auflagen nach §4 Abs. 4 Nr.1 a-g)

10.1

Der Hinweis bezieht sich nicht auf die Anderungen der
I. Anderungsverordnung und ist damit nicht Gegen-
stand dieses Verfahrens.

Davon unbesehen: Im Gebiet kommen keine ertrag-
reichen Wertholzwalder sondern lediglich (auf den
Moorkérpern durchgewachsene) Geholzstrukturen
vor, die nach neuester Basiserfassung als europai-
scher LRT DO 91 (Moorwalder) klassifiziert wurden.
Eine Nichtfreistellung der Forstwirtschaft (wie bisher
i.d.F. von 1998 rechtskraftig geregelt) ist auch weiter-
hin zum Erreichen des Schutzzecks notwendig. Eine
Holzentnahme im NSG kann, wie bisher, nur im Rah-
men von PflegemalRnahmen erfolgen, da ansonsten
eine (den Bestimmungen des § 33 BNatSchG zuwi-
derlaufende) Verschlechterung des Erhaltungszustan-
des im NSG zu beflirchten ist. Kleinere Holzentnah-
men (im Sinne von PflegemalRnahmen) waren in der
Vergangenheit nach unbirokratischer Abstimmung mit
der UNB mdglich. Dieses etablierte Procedere ist auch
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erfolgen. Auferlegt werden kdnnen z.B. das Belassen
einer bestimmten Anzahl an starkem Totholz oder der
Holzeinschlag ohne die Nutzung von erkennbaren
Horst- und Stammhdhlenbdumen.

Daher bitten wir Sie, die Verordnung gemaf Unter-
schutzstellungserlass anzupassen und die ordnungs-
gemalde Forstwirtschaft unter Berlicksichtigung oben
genannter Ausflhrungen freizustellen.

weiterhin mdglich und soll in der Form auch zukiinftig
so gehandhabt werden.

Der Walderlass trifft nach Verstandnis der UNB ent-
gegen der Darstellung der NLF keine verbindlichen
inhaltlichen Aussagen, wonach in eine bestehende
Verordnung (die in ihren Schutzbestimmungen wei-
testgehend der rechtlichen Sicherung des FFH- und
Vogelschutzgebietes gentigt und nur noch in den for-
mellen Teilaspekten anzupassen ist - v. a. verbindli-
cher Hinweis auf FFH und Vogelschutzgebiet, Darstel-
lung der europarechtlichen Erhaltungsziele) die Rege-
lungen des Walderlasses zu Ubernehmen waren.

Die in Punkt 1.3 des Walderlasses dargestellte Priori-
tatensetzung bezieht sich nach Verstandnis der UNB
auf die Sicherung von Natura 2000-Gebieten, die der-
zeit Uberhaupt noch keinem hoheitlichen Schutz unter-
liegen. Erst hiernach sollen bestehende Schutzgebiete
mit FFH-Anteilen, deren Schutzregelungen (Verbote,
Erlaubnisvorbehalte, Freistellungen) aber im Bezug
auf die Schutzgiter des FFH-Gebietes (vollkommen)
unzureichend sind, neu verordnet werden. Die ent-
sprechende Abfolge ergibt sich auch aus Artikel 4
Abs. 4 der FFH-Richtlinie, der im Walderlass als ent-
sprechende Referenz explizit benannt wird.

Mussten entsprechend der Darstellung der NLF alle
,alten“ Verordnungen (also auch bereits FFH-Aspekte
beinhaltende Schutzgebietsverordnungen, die vor
Veroffentlichung des Walderlasses im Oktober 2015 in
Kraft getreten sind) nochmals an den Walderlass an-
gepasst werden, ware die von Niedersachsen ange-
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strebte rechtliche Sicherung der FFH-Gebiete bis zum
Jahr 2018 zusatzlich erschwert bzw. faktisch unmog-
lich. Eine entsprechende Mitteilung des MU an die
nds. UNB ist nicht bekannt. Vielmehr wurden durch
das MU auch FFH-Gebiete als (im Sinne der gemein-
schaftsrechtlichen Vorgaben) ausreichend gesichert
gemeldet, deren Verordnungen noch keine Inhalte des
Walderlasses beinhalten (deren formelle Hinweise auf
Natura 2000-Bestandteile und die Schutzregelungen
aber ausreichend sind, den gunstigen Erhaltungszu-
stand der europaischen Schutzguter zu gewahrleis-
ten).

Dem folgend werden durch die UNB der Region Han-
nover in der VO des NSG ,Meerbruchswiesen® (deren
Verbote, Erlaubnisvorbehalte, Freistellungen i.d.F. von
1998 bereits ausreichend sind, den gunstigen Erhal-
tungszustand des Natura 2000-Anteils sicherzustellen)
nur noch die formell notwendigen Teilanpassungen (v.
a. hinsichtlich Natura 2000) vorgenommen.

10.2

Wenigstens aber ist die ordnungsgemale Forstwirt-
schaft auf Waldflachen mit wertbestimmenden Le-
bensraumtypen gemal Unterschutzstellungserlass
Anlage A. i.V.m. Anlage B.1.1-12 freizustellen. Bei-
spielsweise sieht der Erlass hinsichtlich der forstwirt-
schaftlichen Nutzung geman Anlage B.l.1 lediglich
eine Beschrankung fir Altholzbestande vor, dies gilt
auch fir LRT 91D0. So soll die einzelstammweise
oder durch Femel- oder Lochhiebe erfolgende Hol-
zentnahme auch in Moorwaldern maglich sein und
somit u.a. die Moglichkeit der gelegentlichen Brenn-

10.2

Der Hinweis bezieht sich nicht auf die Anderungen der
I. Anderungsverordnung und ist damit nicht Gegen-
stand dieses Verfahrens.

Eine Anwendung des Walderlasses im Rahmen der
Anpassung der Verordnung an formelle Natura 2000-
Aspekte ist nicht vorgesehen (siehe Nr. 10.1).

Davon unbesehen: Selbst wenn der Walderlass an-
gewendet wirde, so wirde sich hieraus aus Sicht der
UNB keine Freistellung nach Darstellung der NLF er-
geben. Zunachst sieht der Walderlass bei der forst-
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holzentnahme geschaffen werden. wirtschaftlichen Nutzung gemaR Anlage B.l.1 (kein

o ) ] ] ) Kahlschlag, Holzentnahme nur Einzelstammweise

Wir bitten Sie, zumindest die Bewirtschaftung der bzw. durch Femel- oder Lochhieb), entgegen der Dar-
wertbestimmenden Wald-LRT gemaB Unterschutzstel- Ste”ung der NLF, keine Beschrénkung nur auf Altholz-
lungserlass freizustellen. standorte vor. Zusétzlich gelten auf Moorstandorten
nach Erlass ohnehin spezielle Regelungen. In Anlage
B. I Nr. 12 des Erlasses steht: ,Die Freistellung der
ordnungsgemafen Forstwirtschaft gilt auf Waldflachen
mit wertbestimmenden Lebensraumtypen soweit auf
Moorstandorten nur eine dem Erhalt oder der Entwick-
lung hoherwertiger Biotop- oder Lebensraumtypen
dienende Holzentnahme und diese nur mit Zustim-
mung der Naturschutzbehérde erfolgt.”

Ein Holzeinschlag ist demnach nach Anlage B. | Nr.
12 Walderlass im LRT 91D0 nur mdglich, soweit
1. mit dem Einschlag die Entwicklung eines ho-

herwertigen Biotopes angestrebt wirde. Zur
Entwicklung eines héherwertigen Biotops ware
bei den Waldbereichen auf Moorstandorten le-
diglich eine vollige Entkusselung bzw. eine vol-
lige Enthahme des Gehdlzbestandes denkbar
(dies watre sicherlich nicht im Sinne der Wald-
besitzer, die derzeit in Abstimmung mit der
UNB Holz entnehmen kénnen). Nach Walder-
lass ist der Einschlag auf Moorstandorten, wie
sie im NSG gegeben, also de facto einer Pfle-
ge- und EntwicklungsmafRnahme gleichgestellt,
die bereits nach jetzigem Verordnungsstand
i.d.F. von 1998 nach Zustimmung der UNB
freigestellt ist.

2. der Einschlag nur nach Zustimmung der UNB
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erfolgt (praventives Verbot). Eine Zustimmung
wiederum kann aber nach Erlass regelmafig
nur erfolgen, wenn der Holzeinschlag der Ent-
wicklung eines hoherwertigen LRT oder Bio-
tops dient (s.o.). Die nach derzeitiger Verord-
nung (i.d.F. von 1998) als Pflege- und Entwick-
lungsmaflnahmen ebenfalls mdglichen Holz-
entnahmen sind ebenfalls an die Zustimmung
der UNB gebunden, es wuirde sich auch hier
eine analoge Regelung ergeben.

De facto ergabe sich flr die Waldbesitzer aus der An-
wendung des Walderlasses kein Vorteil im Sinne zu-
satzlicher oder unburokratischerer Holzertrage. Selbst
wenn der Walderlass angewendet wiirde, wirde dies
bzgl. der Holzentnahme faktisch zu einer Zustim-
mungsregelung fur PflegemalRnahmen fuhren, wie sie
schon im Rahmen der jetzigen Verordnung i.d.F. 1998
praktiziert wird. Eine Regelung nach Walderlass im
Rahmen dieser Anderungsverordnung (die der Imple-
mentierung der formellen Natura 2000-Inhalte dient)
ist damit weder erforderlich noch in der Sache zielfuh-
rend. Die jetzigen Schutzgebiets-Regelungen sind
vielmehr nach wie vor geeignet und geboten, den all-
gemeinen Schutzzweck und die europaischen Erhal-
tungsziele umzusetzen.

10.3

Sollten Sie oben genannte Freistellungen nicht be-
ricksichtigen, verweise ich auf Aussagen von Herrn
Kruger als MU-Vertreter auf der NNA-Tagung ,Siche-
rung von Natura 2000-Gebieten® in Visselhdvede am
28.03.2017. Nach dessen Aussage sind Verscharfun-

10.3

Der Hinweis bezieht sich nicht auf die Anderungen der
I. Anderungsverordnung und ist damit nicht Gegen-
stand dieses Verfahrens.

Da der Walderlass keine Anwendung findet, wird die-
ser im Rahmen dieser Verordnung auch nicht ver-
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gen des Sicherungserlasses nur dann maéglich (also
auch die Nicht-Freistellung der ordnungsgemafen
Forstwirtschaft), wenn sie naturschutzfachlich gut be-
grundete hoéhere Ziele verfolgen.

Da eine Begrindung bisher fehlt, ist die ordnungsge-
mafe Forstwirtschaft freizustellen. Andernfalls ware
die Nicht-Freistellung entsprechend zu begriinden.

scharft. Eine seit ca. 20 Jahren rechtskonforme Rege-
lung, die durch die hier gegenstandige Anderungsver-
ordnung nicht tangiert wird, bedarf im Rahmen dieses
Verfahrens keiner Begrindung. Ein Erlass des Nds.
Ministeriums fir Umwelt, Energie und Klimaschutz, die
Aussagen der NNA Tagung betreffend, liegt der UNB
nicht vor.

Davon unbesehen: Die bisherige Nichtfreistellung der
Forstwirtschaft ist aus dem allgemeinen Schutzzweck
und den Erhaltungszielen des LRT 91 DO begrundet.
Des Weiteren wirde eine Anwendung des Walderlas-
ses Regelungen bedingen, die letztendlich identisch
mit den jetzigen Bestimmungen sind.

Kleinere Holzentnahmen waren in der Vergangenheit
nach unburokratischer Abstimmung mit der UNB mdg-
lich. Dieses etablierte Procedere ist auch weiterhin
madglich und soll in der Form auch zuklinftig so ge-
handhabt werden.

10.4

Weiterhin setzt gemal MU-Aussage auf oben genann-
ter Tagung eine Verscharfung des Unterschutzstel-
lungserlasses die Zustimmung des Flacheneigners
voraus, da sonst mit gerichtlicher Klarung zu rechnen
ist. Herr Krliger verwies ausdrticklich auf die Méglich-
keit von Ersatzgeldern fir Vertragsnaturschutz. Ent-
eignungen und enteignungsgleiche Eingriffe sollten
vermieden werden.

Sollten Sie die ordnungsgemale Forstwirtschaft wei-
terhin nicht freistellen, sind demzufolge die Zustim-

10.4

Der Hinweis bezieht sich nicht auf die Anderungen der
I. Anderungsverordnung und ist damit nicht Gegen-
stand dieses Verfahrens.

Da der Walderlass keine Anwendung findet, wird die-
ser im Rahmen dieser Verordnung auch nicht ver-
scharft.

Nach ,Erschwernisausgleichserlass Wald“ des Landes
Niedersachsen (der direkt mit den Bestimmungen des
Walderlasses korreliert) sind fur Nutzungseinschran-
kungen auf Moorwaldern grundsatzlich keine Aus-
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mungen der Waldeigentimer einzuholen. gleichzahlungen vorgesehen. Ein Erlass des Nds. Mi-

nisteriums fur Umwelt, Energie und Klimaschutz, die
Aussagen der NNA Tagung betreffend, liegt der UNB
nicht vor.

MaRgebliche Anteile der Moorwalder sind im Eigen-
tum der 6ffentlichen Hand. Es liegt in der weiteren
Anwendung der bestehenden, rechtskraftigen Rege-
lungen auch keine neue, unzumutbare Belastung der
sonstigen Eigentumer vor, die zu entschadigen ware
(geschweige denn eine ,Enteignung®). Es ist auch
mitnichten eine Zustimmung der Flacheneigentiimer
zur Fortfihrung bestehender Regelungen notwendig.
Die derzeitigen (unverandert rechtskraftigen) Bestim-
mungen i.d.F. 1998 ergeben sich nach wie vor aus der
Sozialpflichtigkeit des Eigentums. Das Bundesverwal-
tungsgericht hat die Rechtmafigkeit einer Schutzge-
bietsregelung, wonach Waldbestande auf Moorflachen
nicht bewirtschaftet werden dirfen, bestatigt. In der
Begrindung wird aufgefihrt, dass die Beschrankung
der Nutzung schon deshalb nicht unverhaltnismaRig
ist, weil auf Moorwaldstandorten allenfalls geringe
Ertrage zu erwirtschaften sind (BVerwG 7 CN 1.08).

Kleinere Holzentnahmen waren in der Vergangenheit
nach unbudrokratischer Abstimmung mit der UNB als
Pflegemalinahmen mdglich. Dieses etablierte Proce-
dere ist auch weiterhin moglich und soll in der Form
auch zukiinftig so gehandhabt werden.

Polizeidirektion Hannover
1 Polizeikommissariat Neustadt a. Rbge. 1
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11.1

Aus polizeilicher Sicht bestehen keine grundsatzlichen
Bedenken gegen den vorliegenden Entwurf.

Das Polizeikommissariat Neustadt a. Rbge. weist je-
doch auf das Problem "Vatertag" hin. Jahr fur Jahr
ziehen Mengen von Gberwiegend jungen Menschen
durch das ausgewiesene NSG. Sie flhren zahlreiche
"rollende Diskotheken" mit sich, groRe Wagen mit
teilweise Stromaggregaten, Musikanlagen mit krafti-
gen Verstarkern und riesigen Lautsprechern, usw.
Die Larmentwicklung ist teilweise erschreckend, die
Musik ist auf gro3e Entfernung zu héren, dauert Stun-
den an.

Dieses Verhalten wurde bisher aus Griinden der Ver-
haltnismaRigkeit toleriert, sowohl von der Region
Hannover, der Stadt Neustadt als auch der Polizei.

Sollte das Verhalten der "Vatertagsteilnehmer" im
Sinne des Naturschutzes nicht hinnehmbar sein, so
sollten aus hiesiger Sicht wegebauliche Vorkehrungen
getroffen werden, die ein Begehen bzw. Befahren des
NSG zumindest im Rahmen solcher Veranstaltungen
verhindern.

Ein Unterbinden dieses unzulassigen Verhaltens aus-
schlieRlich durch Ordnungskrafte - Vollzugsbeamte
der Region, der Stadt oder der Polizei - ist aus perso-
nellen Grinden sicher nicht mdglich.

Der Hinweis bezieht sich nicht auf die Anderungen der
I. Anderungsverordnung und ist damit nicht Gegen-
stand dieses Verfahrens.

Davon unbesehen ist der UNB die Problematik der
.Vatertags-Randalierer” bekannt.

Nach der jetzigen und auch nach der durch die I. An-
derungsverordnung Uberarbeiteten NSG Verordnung
HA 190 ,Meerbruchswiesen® gilt ein grundsatzliches
Stérungsverbot (durch Larm oder auf andere Weise).
Es sollte demnach schon durch die Verordnung i.d.F
von 1998 eindeutig klar sein, dass ein Befahren des
NSG mit aufgedrehten Ghettoblastern oder das Ab-
brennen von Feuerwerkskorpern ein klarer Verstol3
gegen die NSG-Verordnung ist.

Das Verbot einer nachhaltigen Stérung (bereits in § 23
Abs. 2 BNatSchG fixiert) wird im Zuge der Anderungs-
verordnung nochmals explizit herausgestellt. In den
Erlauterungen wird auch der Aspekt des ,Vatertag"
explizit erwahnt. Zumindest kann durch die Erlaute-
rung zuklnftig bei ordnungswidrigem Verhalten in kei-
ner Weise mehr behauptet werden, die Regelungsin-
tention der VO nicht verstanden zu haben.

Bzgl. der vorgeschlagenen Sperrung von Wegen ist
auf den Aspekt der UnverhaltnismaRigkeit hinzuwei-
sen. Es ist aus Sicht der UNB nicht méglich, aus ei-
nem mdglichen zuklinftigen Fehlverhalten Einzelner
ein universelles Betretungsverbot abzuleiten. Es gibt
auch an Himmelfahrt ,Normalblrger” (Familien, Rad-
fahrer, Naturbeobachter), die ins NSG wollen und die
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sich schutzzweckkonform verhalten.

Es besteht kein Defizit in der (jetzigen oder zukunfti-
gen) Verordnung sondern ein Defizit bei der Durchset-
zung bestehender, dem Naturschutz dienender, Rege-
lungen. Die UNB hat daher bereits entsprechendes
Sicherheitspersonal am Vatertag 2017 zum Einsatz
gebracht und wird dies in den kinftigen Jahren wei-
terhin so handhaben. Es wird aber voraussichtlich
auch in Zukunft notwendig sein, die Unterstlitzung der
Polizei bei der Einhaltung von Recht und Ordnung
anzufordern.

12

Bundesamt fiir Infrastruktur, Umweltschutz und
Dienstleistungen der Bundeswehr
Referat Infral 3

12

12.1

Durch die Ausweisung des Landschaftsteils
.Meerbruchwiesen” als Naturschutzgebiet werden die
Belange der Bundeswehr beruhrt und beeintrachtigt.

Das Naturschutzgebiet ,Meerbruchwiesen® befindet
sich geman § 12 Luftverkehrsgesetz (LuftvVG) im Bau-
schutzbereich des Flugplatzes Wunstorf, ca. 7600 m
westlich des Flughafenbezugspunktes.

Artikel 2, Ziffer 12 der |. Anderungsverordnung zum
Naturschutzgebiet beschreibt ein Uberflugverbot un-
terhalb von 600 m flr Luftfahrzeuge im Sinne des § 1
Absatz 2 LuftVG. Die Umsetzung dieses Uberflugver-
bots hatte massive Einschrankungen fir den Flugbe-
trieb am Flugplatz Wunstorf. Samtliche Sicht- und In-
strumentenflugverfahren sind betroffen. Eine Verle-

12.1

Die Bundeswehr kann vom Verbot, eine Mindestflug-
hohe von 600 m zu unterschreiten, abweichen, ,soweit
dies zur Erfullung hoheitlicher Aufgaben zwingend
notig ist.“ (vgl. § 30 Abs. 1 S. 3 Luft VG).

Insofern kann die bestimmungsgemafie Nutzung des
Militarflugplatzes gewahrleistet werden. Dariber hin-
aus wird explizit auch auf die Freistellungen gem. §4
der Verordnung hingewiesen.

Des Weiteren werden sowohl in der Verordnung als
auch in den Erlauterungen weitere Erganzungen vor-
genommen, die verdeutlichen, dass der militarische
Betrieb des Fliegerhorstes nicht eingeschrankt wird
(siehe 12.2). Eine Verlegung der derzeitigen Anflug-
verfahren aufgrund der Anderungsverordnung ist nicht
erforderlich.
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gung der Verfahren ist, bedingt durch die Nahe des
Naturschutzgebiets zum Flugplatz, nur eingeschrankt
bis gar nicht mdglich. Die Anflugverfahren sind bereits
jetzt, soweit méglich, auf die Vermeidung des Uber-
flugs besiedelter Gebiete ausgelegt. Eine Verlegung
der Verfahren héatte eine deutliche LArmmehrbelas-
tung besiedelter Gebiete zur Folge.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

12.2

1. Rechtliche Bewertung

Nach hiesiger Bewertung wére eine derartige Ande-
rung der Naturschutzgebietsverordnung rechtswidrig,
solange sie nicht mit einer Freistellung fir die Nutzung
des Militarflugplatzes Wunstorf verbunden ware, wie
sie - zumindest im Ansatz - in der Naturschutzgebiets-
verordnung , Totes Moor“ enthalten ist, nach deren § 5
Abs. 1 Nr. 1 von den Schutzbestimmungen freigestellt
sind ,die Nutzung und Unterhaltung der bestehenden
rechtmafigen Anlagen und Einrichtungen in der bishe-
rigen Art und im bisherigen Umfang®.

12.2

Nach Gesprachen mit dem zustandigen Bundesamt

fur Infrastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen
der Bundeswehr wird (durch die Anderung Nr. 24 der
Anderungsverordnung) unter § 4 Abs. 1 die Ziffer 11

mit folgendem Wortlaut hinzugefigt:

Von den Verboten des § 3 sind freigestellt und bedir-
fen keiner naturschutzrechtlichen Befreiung oder Er-
laubnis:

(Nr. 11) die Nutzung und Unterhaltung der bestehen-
den rechtmafRigen Anlagen und Einrichtungen in der
bisherigen Art und im bisherigen Umfang, insbesonde-
re fir den in einem Planfeststellungsverfahren und
nach Luftverkehrsrecht genehmigten Flugverkehr des
Militarflugplatzes Wunstorf, sofern sich nicht aus den
Ziffern 1 bis 10 Abweichungen oder Einschrankungen
ergeben.

Die Erlauterungen zu der o. g. Anderung werden an-
gepasst.

Siehe auch 1.1

Der Anregung wird gefolgt.
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12.3 1.1 Verstol gegen § 4 BNatSchG 12.3 Die Funktionssicherung nach § 4 BNatSchG wird

Nach § 4 Satz 1 Bundesnaturschutzgesetz
(BNatSchG) ist bei MalRnahmen des Naturschutzes
auf Flachen, die ausschlie3lich oder Gberwiegend
Zwecken der Verteidigung dienen, die bestimmungs-
gemale Nutzung zu gewahrleisten. Entsprechendes
gilt far Flachen des 6ffentlichen Verkehrs.

Diese ,Funktionssicherungsklausel” erfasst damit Fl&-

chen, die tatsachlich der militarischen Nutzung dienen.

Auf eine Genehmigung kommt es nicht an (Lut-
kes/Ewer, BNatSchG, 2011, § 4 Rn 5). Die Vorschrift
gilt sowohl fur militarische Flugplatze als auch fur Fla-
chen in Bauschutzbereichen militarischer Flugplatze
(BT-Drs 7/886, S. 45).

Dem kann nicht entgegengehalten werden, dass die
mit der ersten Anderungsverordnung beabsichtigte
Umsetzung europarechtlicher Vorgaben einen An-
wendungsvorrang vor dem nationalen Recht geniel3e,
weil die Flugplatznutzung schon bei Inkrafttreten der
Vogelschutzrichtlinie (1979) und der FFH-Richtlinie
(1992) bestanden hat (vgl. EuGH, Urteil v. 23.3.2006 -
C-209/04 - NuR 2006, 429).

Die Funktionssicherungsklausel gilt im Ubrigen auch

fur zivile Flugplatze gemaf § 4 Satz 1 Nr. 3 BNatschG
(BVerwGE 75, 214, 257). Damit ware auch eine zivile
Mitbenutzung eines militéarischen Flugplatzes umfasst.

Die |. Anderungsverordnung zur Verordnung iber das

durch die UNB nicht in Frage gestellt. Zum einen be-
trifft die Schutzgebietsverordnung Meerbruchswiesen
nicht die eigentlichen Flachen des Fliegerhorstes. So-
weit der Bauschutzbereich betroffen ist, kdnnen nur
die Anflugverfahren zum Fliegerhorst tangiert werden.
Fir diese gelten fur die Bundeswehr weitreichende
gesetzliche Sonderrechte. Die Bundeswehr kann vom
Verbot, eine Mindestflughthe von 600 m zu unter-
schreiten, abweichen, ,soweit dies zur Erfullung ho-
heitlicher Aufgaben zwingend nétig ist.“ (vgl. § 30 Abs.
1 S. 3 Luft VG). Die Sicherstellung des militarischen
Flugbetriebs des Fliegerhorstes, einschlie3lich der
Anflugverfahren, wird durch Erganzungen in der Ver-
ordnung und den Erlauterungen nochmals verdeutlicht
(siehe 12.2 und 12.7). Somit wird die bestimmungs-
gemale Nutzung des Militarflugplatzes gewahrleistet.

Die zivile Mitnutzung des Fliegerhorstes wird durch die
UNB nicht in Frage gestellt. Fur nichthoheitliche Flige
im 0. g. Sinne gelten jedoch nicht die Abweichungs-
maoglichkeiten entsprechend § 30 Luft VG, weshalb die
Uberflughdhe von 600 m tiber dem NSG einzuhalten
ist. Davon unbesehen wurde von Seiten der Bundes-
wehr gegenuber der UNB mitgeteilt, dass die zivile
Mitnutzung des Fliegerhorstes zeitnah auslaufen soll.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
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Naturschutzgebiet ,Meerbruchswiesen® verstofit des-
halb gegen § 4 BNatSchG, weil sie den Betrieb des
Militarflugplatzes Wunstorf massiv beeintrachtigen
wurde, so dass seine bestimmungsgemafie Nutzung
nicht mehr legal gewahrleistet werden kdnnte.

musste h.E. jedenfalls durch ein Flugbeschrankungs-
gebiet, das vom Bundesministerium fur Verkehr und
digitale Infrastruktur (BMVI) festzusetzen ware, umge-
setzt werden.

12.4 1.2 Verstol3 gegen § 1 LuftvVG 12.4 | Die Freiheit der Benutzung des Luftraums durch Luft-
fahrzeuge nach § 1 Abs. 1 LuftVG steht ausdriicklich
Weiterhin verstdRt ein naturschutzrechtliches Flugver- unter dem Vorbehalt einer Beschrankung durch an-
bot gegen § 1 LuftVG, weil das BNatSchG keine Er- derweitige Bestimmungen nicht nur des Luftverkehrs-
machtigungsgrundlage fir Abweichungen von luft- gesetzes, sondern auch der Rechtsordnung im Ubri-
rechtlichen Vorschriften hergibt. gen.
Gegenteilige Rechtsprechung zu diesem Thema gibt
es nach Kenntnis der UNB nicht.
Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
12.5 Ein naturschutzrechtlich motiviertes Uberflugverbot 12.5 Die Region Hannover als untere Naturschutzbehdrde

ist verpflichtet, die europarechtlichen Verpflichtungen
zum Schutz der (in der Nahe des Fliegerhorstes lie-
genden) Natura 2000-Kulisse des Steinhuder Meeres
und in diesem Zusammenhang insbesondere des eu-
ropaischen Vogelschutzgebietes sicherzustellen.

Grund fir die Aufnahme des Verbots ist, dass Luft-
fahrzeuge im Sinne des § 1 Abs. 2 LuftVG unter einer
Flughéhe von 600 Metern zu erheblichen Stérungen
des NSG, insbesondere der Avifauna fihren.

Die entsprechende Befugnis der Region Hannover,
hierzu entsprechende Regelungen durch Verordnun-
gen zu erlassen, wird durch das des Bundesministeri-
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ums fur Verkehr und digitale Infrastruktur (BMVI) be-
statigt (Schreiben 16.08.2016).

Wie bereits dargestellt, bestehen fir die Bundeswehr
weitreichende Sonderrechte (siehe 12.1. bis 12.4).

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

12.6

1.3 § 30 LuftVG

Der in Artikel 2, Ziffer 12 der I. Anderungsverordnung
zum Naturschutzgebiet erfolgte Verweis auf § 30
LuftVG ist zur Sicherstellung des gesamten Flugbe-
triebes am Flugplatz Wunstorf nicht ausreichend und
ist nur als Klarstellung zu verstehen. Die Inanspruch-
nahme von Rechten nach § 30 LuftvVG kénnte zwar im
Bedarfsfall Einsatzflige der Bundeswehr abdecken,
wird aber nicht den gesamten Flugbetrieb an dem
Militarflugplatz Wunstorf erfassen, so dass den Be-
darfnissen der Luftwaffe nicht hinreichend Rechnung
getragen wird. Im Ubrigen befreit § 30 Abs. 1 LuftvVG
nur von den Vorschriften ,dieses Gesetzes" und den
zu seiner Durchflhrung erlassenen Vorschriften, d.h.
den Vorschriften des Luftrechts, nicht aber von natur-
schutzrechtlichen Vorschriften.

Der Hinweis auf § 30 LuftVG ist danach nicht geeig-
net, den militéarischen Flugbetrieb am Militarflugplatz
Wunstorf gegeniber naturschutzrechtlichen Verboten
zu ,legalisieren®.

12.6

Die Bundeswehr hat nach § 30 LuftvVG sehr weitrei-
chende Abweichungsmaoglichkeiten, sowohl was den
Inhalt der Beschrankungen angeht, als auch bzgl. des
Verfahrens. Sie kann nicht nur die Mindestflughthe
unterschreiten ,soweit dies zur Erflllung hoheitlicher
Aufgaben zwingend nétig ist” (vgl. § 30 Abs. 1 S. 3
LuftVG). Sie kann dariber hinaus auch von verfah-
rensrechtlichen Anforderungen abweichen (bspw. § 63
BNatSchG). Zustandig fur die Anwendung sowohl des
Luftverkehrsrechts als auch des Naturschutzrechts
waren nach § 30 Abs. 2 LuftVG die Dienststellen der
Bundeswehr.

Sofern durch das Bundesamt fir Infrastruktur, Um-
weltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr die
Wirksamkeit des § 30 Luft VG fur den Flugbetrieb an-
gezweifelt wird, ware durch das Bundesamt dazule-
gen, auf welcher Rechtsgrundlage der Flugbetrieb auf
dem Militarflugplatz Wunstorf respektive tUber der Na-
tura 2000-Kulisse abweichend erfolgt.

Davon unbesehen: Im Rahmen des Ausweisungsver-
fahrens zum Naturschutzgebiet , Totes Moor” (NSG-

HA 154) fand zu dieser Thematik am 05.04.2016 eine
Besprechung mit Vertretern des Bundesamtes fir Inf-
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rastruktur, Umweltschutz und Dienstleistungen der
Bundeswehr und der Region Hannover statt.

Im Ergebnis wurden die Abweichungsmoglichkeiten
des § 30 LuftVG von den Beteiligten unterschiedlich
beurteilt. Um hervorzuheben, dass der militdrische
Flugbetrieb auf dem Militarflugplatz Wunstorf durch
die SchutzgebietsVO nicht beeintrachtigt wird, wurden
die Erlauterungen zu § 5 Abs. 1 Nr. 1 der VO ,Totes
Moor* (NSG-HA 154 - Bisherige rechtmafRlige Nut-
zungen®) um folgenden Hinweis erganzt:

~unter die zulassigen Nutzungen fallt insbesondere
auch der nach Luftverkehrsrecht genehmigte militari-
sche Flugbetrieb des Militarflugplatzes Wunstorf.”

Dieser Hinweis ist modifiziert in die Erlauterungen zur
I. Anderungsverordnung ,Meerbruchswiesen® aufge-
nommen worden (siehe 12.2).

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

12.7

1.4 Landschaftspflegerischer Begleitplan

Im Ubrigen verweise ich auf den Landschaftspflegeri-
schen Begleitplan, welcher Bestandteil des Ande-
rungsgenehmigungsverfahrens ist. Im Punkt 4.1.4 wird
die Vertraglichkeit des Vorhabens Erweiterung Flug-
platz Wunstorf und des damit verbundenen Flugbe-
triebes mit dem europaischen Schutzsystem Natura
2000 erklart. Zum selben Ergebnis kam die FFH-
Vorprifung (Flora-Fauna-Habitat), welche durch die
Region Hannover als zustandige Naturschutzbehérde

12.7

Der angesprochene Landschaftspflegerische Begleit-
plan, der im Rahmen der luftfahrtrechtlichen Geneh-
migungsverfahrens von der UNB geprift wurde, be-
statigt die Vertraglichkeit des Fliegerhorstes und des
damit verbundenen militarischen Flugbetriebs mit den
Erhaltungszielen der Natura 2000-Kulisse. Demnach
gilt auch entsprechend der (im Rahmen der |. Ande-
rungsverordnung neu aufgenommen) Freistellung fur
nach § 34 BNatSchG geprifte Plane und Projekte,
eine entsprechende Freistellung fir den Fliegerhorst.
Zur Verdeutlichung dieses Sachverhalts wird in Ab-
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durchgefihrt wurde.

stimmung mit dem Bundesamt fur Infrastruktur, Um-
weltschutz und Dienstleistungen der Bundeswehr in
den Erlduterungen zur Anderung 34 folgende Formu-
lierung erganzt:

.Die o. g. Freistellungsregelung umfasst beispielswei-
se den Ausbau des Militarflugplatzes Wunstorf fiir das
Transportflugzeug Airbus A 400 M und den damit ver-
bundenen militdrischen Flugbetrieb im Rahmen der
luftrechtlichen Genehmigungen.

Die Freistellung gilt zusatzlich zu den ohnehin schon
bestehenden und aus Sicht der UNB bereits zur Ge-
wahrleistung des militarischen bzw. hoheitlichen Flug-
betreib ausreichenden Abweichungsmaglichkeiten
nach § 30 Luftverkehrsgesetz.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

12.8

2. Zusammenfassung

Durch die Umsetzung der I. Anderungsverordnung
Uber das Naturschutzgebiet ,Meerbruchswiesen® ware
der gesamte Flugbetrieb auf dem Militarflugplatz
Wunstorf gefahrdet. Derartige Einschrankungen sind
nicht hinnehmbar. Ich bitte daher die Einwendungen
der Bundeswehr zu bertcksichtigen. Andernfalls ware
ich gehalten, eine gerichtliche Uberpriifung zu veran-
lassen.

12.8

Bereits im ursprunglich beteiligten Verordnungsent-
wurf wurde aus Sicht der UNB der militéarische Flugbe-
trieb des Fliegerhorstes nicht gefahrdet. Davon unbe-
sehen wurden die Bestimmungen der Verordnung und
die Erlauterungen, nach Gesprachen mit der Bundes-
wehr, nochmals konkretisiert (siehe 12.02 und 12.07),
so dass aus Sicht der UNB nunmehr eine praktikable
Lésung gefunden wurde.

Die gerichtliche Uberpriifung hat im Zuge einer Nor-
menkontrollklage innerhalb eines Jahres nach
Rechtskraft der Anderungsverordnung zu erfolgen.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
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13

Wasserverband Garbsen - Neustadt a. Rbge.

13

Die Anderungsverordnung beriihrt im Bereich Mardorf,
Weilddornweg das Leitungsnetz des Wasserverband
Garbsen.

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.

14

Naturschutzbund Deutschland (NABU)
Landesverband Niedersachsen e.V.

14

Der NABU Wunstorf nimmt im Namen und Auftrag des
NABU Landesverbandes Niedersachsen zum Entwurf
der Anderungsverordnung wie folgt Stellung:

14.1 In die Karte der Anlage 1 sollten die gemaf § 3 (2) 14.1 Der Hinweis bezieht sich nicht auf die Anderungen der
offentlich begehbaren Wege eingezeichnet werden. |. Anderungsverordnung und ist damit nicht Gegen-
Dieses ist bei der Verordnung zum NSG HA-154 ,To- stand dieses Verfahrens.
tes Moor“ der Fall und kann unnétige Diskussionen
vermeiden helfen, da die erwahnten Hinweisschilder in Die Karte stellt lediglich eine graphisch und redaktio-
der freien Landschaft oft beschadigt werden oder so- nell aktualisierte Version der Schutzgebietskarte i.d.F.
gar verschwinden. von 1998 dar. Im Rahmen der Anderungsverordnung
sollen keine inhaltlich neuen Regelungen eingefligt
werden. Davon unbesehen ware eine entsprechende
Festsetzung naturschutzfachlich kontraproduktiv, da
die Sperrungen von Wegen aufgrund variierender
Brutaktivitaten regelmafRig angepasst werden muss.
14.2 In Anlage 3 zum Verordnungsentwurf werden einige 14.2 Die Auflistungen der wertgebenden Vogelarten sind

Vogelarten aufgeflihrt, welche weder fir das Gebiet
charakteristisch sind noch das Gebiet regelmafig auf-
suchen:

- Zwergsager
- Sturmmowe
- Silbermowe

von der Niedersachsischen Vogelschutzwarte vorge-
geben.

Der Anregung wird nicht gefolgt.
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14.3

Dafur sollten folgende Arten aufgeflihrt werden:

Grolder Brachvogel

Uferschnepfe

Beide Arten sind stark gefahrdet und sollen durch die
laufenden Pflege- und EntwicklungsmalRnahmen im
Bestand gefdrdert werden.

Kampflaufer

Die Art ist vom Aussterben bedroht und war ehemali-
ger Brutvogel in den Meerbruchswiesen. Heute aber
regelmaniger Durchzigler. Ziel muss es unseres Er-
achtens sein, die Art aufgrund der Pflege- und Ent-
wicklungsmalinahmen wieder anzusiedeln.

Blassgans

Die Art ist regelmaBiger Durchzugler und Wintergast,
welche (fast) alljghrlich das 1%-Kriterium fir einen
Rastplatz von internationaler Bedeutung erfillt.

14.3

Die Erganzung der Arten erfolgt unter der Auflistung
der sonstigen Brut- und Gastvdgeln, fur die das Vo-
gelschutzgebiet im Bereich der Meerbruchswiesen
eine besondere Bedeutung hat.

Der Anregung wird gefolgt.

15

Landesverband Niedersachsen
Deutscher Gebirgs- und Wandervereine e.V.

15

Der Gebirgs- und Wanderverein begrift die Einarbei-
tung der Natura 2000- Inhalte in die bisherige Schutz-
gebietsverordnung mit Beibehaltung der bestehenden

Schutzgebietskulisse und den einzelnen Zonierungen.

In diesem Zusammenhang weisen wir noch mal be-
sonders auf die Notwendigkeit der Beibehaltung des
bestehenden Uberflugverbotes bis zu einer Mindest-
héhe von 600 m hin. Besonders Stérungen aus dem
Luftraum wirken sich negativ, beispielsweise auf di-

Die Beibehaltung der Uberflughthe von min. 600 m ist
vorgesehen.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
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verse Brut- und Rastvogel aus. Auch beeintrachtigen
Flugaktivitaten die Qualitdten des Naherholungsgebie-
tes -Steinhuder Meer.

16 Avacon AG, Salzgitter 16
Im Anfragebereich befinden sich keine Versorgungs- Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
anlagen von Avacon AG / Purena GmbH /WEVG
GmbH & Co KG / HSN GmbH Magdeburg. Die Ava-
con AG weist darauf hin, dass im Naturschutzgebiet
Versorgungsanlagen liegen kénnen, die nicht in der
Rechtstragerschaft der oben aufgeflhrten Unterneh-
men liegen.

17 Deutsche Telekom Technik GmbH 17

17.1 Die Telekom Deutschland GmbH weist darauf hin, 17.1 Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
dass im Naturschutzgebiet Telekommunikationslinien
(TK-Linien) gem. § 3 Abs. 26 TKG vorhanden sind.

17.2 Die Durchfiihrung der erforderlichen Betriebsarbeiten 17.2 Eine Freistellung fir ,die ordnungsgemafie Unterhal-
an den Telekommunikationslinien ist jederzeit sicher- tung und Instandsetzung der im Gebiet vorhandenen
zustellen. Freileitungen und Fernmeldeanlagen® ist bereits in der

Ursprungsverordnung enthalten, der entsprechende
Wir bitten deshalb, einen entsprechenden Hinweis Passus wird durch die Anderungsverordnung nicht
(Kabellage, Unterhaltungsarbeiten) in die Verordnung eingeschrankt.
aufzunehmen.

Die Anregung wird somit als bereits erfillt angesehen

und im Weiteren zur Kenntnis genommen.

18 Deutscher Aero Club e. V. 18

18.1 Der DAeC ist der Spitzenverband des Luftsports und 18.1 Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
der allgemeinen Luftfahrt in Deutschland und der
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zweitgrote Luftsportverband Europas. Die im DAeC
organisierten Luftsportvereine zahlen bundesweit
mehr als 104.000 Mitglieder (Stand: 31.03.2017), da-
runter Uber 27.500 Segelflieger, mehr als 11.000 Mo-
torflieger, Uber 1.300 Freiballonfahrer, rund 2.900 Ult-
raleichtflieger und mehr als 35.000 Drachen- und
Gleitschirmflieger.

Der DAeC ist Verhandlungspartner von Politik, Behor-
den, Wirtschaft und Gesellschaft in allen Belangen
des Luftsports. In der nationalen Sportpolitik arbeitet
er eng mit dem Deutschen Olympischen Sportbund
zusammen. Er ist als offizieller Vertreter der Bundes-
republik Deutschland Mitglied im Weltluftsportverband
FAI (Fédération Aéronautique Internationale) sowie
dem europaischen Spitzenverband Europe Airsports.
Im Bereich der Luftsportgerate, des Fallschirmsports
und der Grolimodelle nimmt der DAeC als Beliehener
des Bundes hoheitliche Aufgaben wahr. Der DAeC ist
Ausrichter nationaler und internationaler Meisterschaf-
ten einschliellich Europa- und Weltmeisterschaften in
den verschiedenen Luftsportarten.

18.2

Durch die beabsichtigte Anderungsverordnung soll im
Luftraum Uber dem Naturschutzgebiet bis zu einer
Hohe von 600 m ein Luftsperrgebiet eingerichtet wer-
den. Hierdurch sind die Belange der Luftsportler in
erheblichem Malfe betroffen, so dass eine Stellung-
nahme des DAeC geboten ist.

Gemal § 3 Abs. 3 Nr. 4 der Verordnung vom
25.11.1998 ist es verboten,

18.2

Luftfahrzeuge im Sinne des § 1 Abs. 2 LuftVG unter
einer Flughéhe von 600 Metern flihren zu erheblichen
Stérungen des NSG, insbesondere der Avifauna. So
fahren tieffliegende Luftfahrzeuge durch lhre Silhouet-
te bei Vogeln zu regelmaligem Fluchtverhalten. Der
damit einhergehende, erhebliche Stress fiir die Tiere
und der kontinuierliche Energieverlust durch das Auf-
fliegen kénnen u. a. in einen verminderten Bruterfolg
und damit einen Populationsriickgang miinden. Die
Uberflugregelung soll entsprechende Stérungen der

47




Region Hannover
Fachbereich Umwelt

~ NSG-HA 190
|. Anderungsverordnung

Anreqgungen und Bedenken

Anlage 1 zur BV 2018/150

Stand: 09.02.2018

Stellungnahme der Verwaltung

.innerhalb des Naturschutzgebietes und aulerhalb in
einer Zone von 500 m Breite um das Naturschutzge-
biet herum Modellflug zu betreiben oder mit sonstigen,
nicht zulassungspflichtigen Luftfahrzeugen aller Art zu
starten.”

Gemal Artikel 2 Nr. 12 des Entwurfes der I. Ande-
rungsverordnung soll das Verbot in § 3 Abs. 3 Nr. 4
zukuinftig wie folgt gefasst sein:

+4. im Naturschutzgebiet oder auerhalb in einer Zone
von 500 m Breite um das Naturschutzgebiet herum
unbemannte Luftfahrzeuge zu betreiben sowie mit
bemannten Luftfahrzeugen zu starten, eine Mindest-
flughéhe von 600 m zu unterschreiten oder zu landen.
Hiervon unbeschadet bleiben die Abweichungsmaog-
lichkeiten insbesondere auch der Bundeswehr nach §
30 LuftvVG.*

Das mit der |. Anderungsverordnung beabsichtigte
Verbot geht erheblich weiter als das Verbot aus der
urspringlichen Verordnung vom 25.11.1998. Wahrend
bislang lediglich der Modellflug untersagt war, soll
nunmehr jedweder Uberflug des Gebietes mit Luft-
fahrzeugen unterhalb einer Mindestflugh6he von 600
m verboten werden. Verstéle sollen zukiinftig mit ei-
ner Geldbufe in H6he von bis zu 50.000,00 € geahn-
det werden, vergl. § 8 Abs. 1 im neuen Verordnungs-
text (bislang gemaR § 8 Abs. 2 der Verordnung bis zu
50.000,00 DM fur unerlaubten Modellflug).

Die beabsichtigte Einrichtung eines Luftsperrgebietes
durch eine kommunale Kérperschaft ist bereits verfas-

Avifauna vermeiden.

Zur RechtmaBigkeit einer Uberflugregelung durch die
Naturschutzbehorde siehe 20.1, 20.2 und 20.3

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
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sungsrechtlich nicht zuldssig, da es an der hierfur
notwendigen Gesetzgebungs- bzw. Verordnungskom-
petenz fehlt. Nach Art. 73 Abs. 1 Nr. 6 GG hat der
Bund die ausschliel3liche Gesetzgebung Uber den
Luftverkehr. Der Begriff Luftverkehr und die daraus
resultierende Gesetzgebungskompetenz ist weit zu
verstehen, vergl. etwa Beck’scher Online Kommentar
zum Grundgesetz, Epping/Hillgruber, Art. 73, Rn. 25
(Stand: 01.12.2016).

Der Bund hat mit Blick auf die Einrichtung von Luft-
sperrgebieten von seiner Gesetzgebungskompetenz
in §§ 1, 26, 32 Abs. 1 Nr. 9 LuftVG sowie § 17 Abs. 1
LuftVO Gebrauch gemacht. Zustandig fiir die Festle-
gung von Luftsperrgebieten und Gebieten mit Flugbe-
schrankungen ist danach das Bundesministerium fr
Verkehr und digitale Infrastruktur.

Das in § 3 Abs. 3 Nr. 4 des Verordnungsentwurfes
vorgesehene Uberflugverbot ware somit nichtig.

18.3 Unbeschadet der fehlenden Zustandigkeit konnte das 18.3 Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
Uberflugverbot auch aus anderen Grinden keinen
Bestand haben:

1. Begrindung des Verordnungsgebers

Gemal den von der Region Hannover, Fachbereich
Umwelt, vorgelegten Erlauterungen zu den Anderun-
gen (Stand: 19.01.2017) zu Art. 2, Ziffer 12 der |. An-
derungsverordnung ist der Grund fir die Aufnahme
eines nunmehr mit einer erheblichen Geldbul e sank-
tionierten Uberflugverbotes eine angebliche Stérung
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der Avifauna im Naturschutzgebiet durch Unterhal-
tungsfahrten mit Heil3luftballonen und die damit ein-
hergehenden Stérungen durch die Silhouette und die
Larmemissionen des Gasbrenners. Dies flhre bei
Végeln zu regelmafligem Fluchtverhalten. Der damit
einhergehende erhebliche Stress fir die Tiere und der
kontinuierliche Energieverlust durch das Auffliegen
kénnten u. a. in einen verminderten Bruterfolg und
damit einen Populationsrickgang minden.

Zudem diene der neue Verordnungstext einer Verein-
heitlichung der Uberflugsregelung im Gesamtbereich
des europaischen Vogelschutzgebietes ,Steinhuder
Meer*.

Ferner: Das Steinhuder Meer sei bereits als luftfahrtre-
levantes Vogelgebiet (ABA = Aircraft relevant Bird
Area) mit der Nummer 134 eingestuft und in den Luft-
fahrkarten entsprechend dargestellt. Die mit dieser
Einstufung verbundene Empfehlung, das Gebiet in der
Mindestflughéhe von 600 m zu tberfliegen bzw. — mit
Ballonen — zu Uberfahren oder andernfalls zu umflie-
gen bzw. zu umfahren werde durch die NSG-
Verordnung auch naturschutzrechtlich festgesetzt.

18.4 | 2. Mindestuberflugh6hen nach bisherigem Recht 18.4 Siehe 7.2 und 20.3

Seit dem 04.11.2014 gelten europaweit die Standar-
dised European Rules of the Air, kurz: SERA. Die Re-
gelungen zur Mindestflughdhe haben sich gegenlber
dem vorherigen nationalen Recht inhaltlich nicht ver-
andert. Nach SERA.5005 f) Nr. 2 ist tber freiem Ge-
lande von allen Luftfahrzeugen eine Mindestflughdhe
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von 150 m Uber dem hochsten Hindernis innerhalb
eines Umkreises von 150 m um das Luftfahrzeug ein-
zuhalten. Die zustandige nationale Behorde kann Ab-
weichungen zulassen.

Die Bundesrepublik Deutschland hat von der Mdéglich-
keit abweichende Regelungen zu treffen hinsichtlich
nicht motorisierter Luftfahrzeuge Gebrauch gemacht.
GemaR § 37 Abs. 3 LuftVO in der Fassung vom
29.10.2015 durfen Segelflugzeuge, bemannte Freibal-
lone, Hangegleiter und Gleitsegler die geman
SERA.5005 f) Nr. 2 vorgeschriebenen Mindestflugh6-
hen unterschreiten, wenn die Art inres Betriebes dies
notwendig macht und dadurch keine Gefahrdung der
offentlichen Sicherheit und Ordnung zu beflirchten ist.

Das Unterschreiten der Sicherheitsmindesthohe ist
nach § 44 Abs. 2 Nr. 18 LuftVOi. V. m. § 58 Abs. 1
Nr. 13 LuftVG mit einer Geldbule von bis zu
30.000,00 € bedroht.

18.5

3. Wahrscheinlichkeit der Stérung der Avifauna durch
Luftfahrzeuge

a) Segelflugzeuge

Segelflugzeuge werden nicht durch einen Motor ange-
trieben, sondern im reinen Gleitflug betrieben. Sie
verursachen keinen wahrnehmbaren Larm. Eine Un-
terschreitung der Sicherheitsmindesthéhe von 150 m
findet Uber flachem Gelande ausschlief3lich zum Zwe-
cke von Start oder Landung statt. Lediglich in den Mit-
telgebirgen und insbesondere im Hochgebirge kommt

18.5

Luftfahrzeuge im Sinne des § 1 Abs. 2 LuftVG unter
einer Flughdhe von 600 Metern flhren zu erheblichen
Stérungen des NSG, insbesondere der Avifauna, und
sind daher grundsatzlich verboten. Nach aktuellem
Kenntnisstand werden britende oder rastende Vogel
durch die Larm-Emissionen und die Silhouetten von
Luftfahrzeugen gestoért und hierdurch regelmaRiges
Fluchtverhalten ausgel6st. Durch die Stérungen erge-
ben sich stressbedingte erhdhte Mortalitatsraten bzw.
eingeschrankte Bruterfolge, wodurch die Erhaltungs-
zZiele des europaischen Vogelschutzgebiets beein-
trachtigt werden. Die mégliche Kontaktaufnahme ein-
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es betriebsbedingt regelmafig zu einer Unterschrei-
tung der Sicherheitsmindesthdéhe, wenn in hangnahen
Aufwinden geflogen wird.

In der Regel fliegen Segelflugzeuge aulRerhalb des
unmittelbaren Flugplatzverkehrs in einer Hohe von
deutlich mehr als 200 m. In dieser Hohe werden Se-
gelflugzeuge von Tieren nicht anders wahrgenommen
als grol3e und ggfs. tiefer fliegende Greifvogel.

Vogel nehmen Segelflugzeuge in der Regel als Artge-
nossen wahr. Jeder Segelflugpilot erlebt regelmalig
Fluge in unmittelbarer Nahe von groflten Vogeln, wel-
che die thermischen Aufwinde in gleicher Weise nut-
zen wie die Segelflieger. Es ist weder ein aggressives
Verhalten noch ein Fluchtverhalten von Végeln in der-
artigen Situationen bekannt.

Da Segelflugzeuge nicht Gber einen Antrieb verflgen,
besteht grundséatzlich die Moglichkeit einer sogenann-
ten AuRenlandung, wenn kein Aufwind mehr gefunden
wird. Allerdings bevorzugen Segelflieger, wenn sie es
nicht mehr bis zu einem Flugplatz schaffen, grund-
satzlich bewirtschaftete Ackerflachen, da dort keine
versteckten Gefahren fur Mensch und Material durch
Steine, Graben, Weidezaune u. a. aus der Luft nicht
oder schlecht erkennbare Hindernisse besteht. Es gilt
das unter Segelfliegern bekannte Motto: ,Wo ein Bau-
er mit dem Trecker fahren kann, kann — bei entspre-
chender Lange und Ausrichtung — auch ein Segelflug-
zeug landen.” Innerhalb des ausgewiesenen Natur-
schutzgebietes befinden sich keine flr eine Aulden-
landung geeigneten Ackerflachen, sehr wohl aber un-

zelner VAgel mit Segelflugzeugen u. a. in groer Hohe
andert nichts an dieser, flr die Schutzbestimmungen
im NSG relevanten, Tatsache. Die Behauptung des
Aero Clubs, wonach Segelflugzeuge mit einer Spann-
weite von bis zu 30 Metern von Végeln als Artgenos-
sen wahrgenommen werden, wird in dem Zusammen-
hang zur Kenntnis genommen.

Entsprechend der dargestellten Ausfiihrungen, wo-
nach Segelflieger grundsatzlich eine Mindesthdhe
einhalten mussen, um tberhaupt zu den (geplanten)
Start- und Landeplatzen zurlickkommen und Landun-
gen im NSG allenfalls alle paar Jahre vorkommen,
kann die UNB davon auszugehen, dass die Schutzge-
bietsverordnung diesbeziiglich faktisch keine Be-
schwernis darstellt.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
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mittelbar angrenzend. Es ist damit ausgeschlossen,
dass ein Segelflugzeug innerhalb der Grenzen des
Naturschutzgebietes landet. Vielmehr wiirde ein Se-
gelflugpilot immer eine der aufRerhalb des Natur-
schutzgebietes gelegenen grolten Ackerflachen flr
eine Aullenlandung wahlen.

Auch aus der Erlauterung der Region Niedersachen
ergeben sich keine Anhaltspunkte, dass seit Festle-
gung des Naturschutzgebietes im Jahre 1998 dort
jemals eine Aufienlandung mit einem Segelflugzeug
erfolgt ware.

Die Gefahr, dass die Avifauna des Naturschutzgebie-
tes durch Uberfliegende oder dort landende Segelflug-
zeuge gestort wird, ist auch ohne Einrichtung eines
Luftsperrgebietes somit gleich Null.

Nach § 3 Abs. 3 Nr. 4 des Verordnungsentwurfes sol-
len der Uberflug und die Landung auch in einer Zone
von 500 m Breite um das Naturschutzgebiet herum
verboten werden. Eine Stérung der Avifauna durch
Uberfliige unterhalb einer Hohe von 600 m in diesem
Bereich ist aus den bereits dargelegten Griinden nicht
zu beflirchten. Grundsatzlich méglich ist die Aul3en-
landung eines Segelflugzeuges auf einer der Ackerfla-
chen, die innerhalb einer Breite von 500 m an das
Naturschutzgebiet angrenzen. Allerdings ist die Au-
Renlandung eines Segelflugzeuges auf einer Ackerfla-
che keineswegs ein alltagliches Ereignis und durfte
auch in diesem Bereich — wie auf allen anderen Acker-
flachen — allenfalls alle paar Jahre einmal vorkommen.
Sofern durch die AuRenlandung eines Segelflugzeu-
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ges aullerhalb des Naturschutzgebietes die dortige
Avifauna Uberhaupt beeintrachtigt werden kann, ware
dies aufgrund der auRerst geringen Anzahl eines sol-
chen Ereignisses vernachlassigbar.

18.6

b) Drachenflieger, Gleitschirmflieger

Von Drachenfliegern und Gleitschirmfliegern geht
ebenfalls keine Larmbelastigung aus. Uberfliige in
einer Hohe von weniger als 600 m werden von Tieren
am Boden und Vodgeln nicht anders wahrgenommen,
als Uberfliige von Greifvégeln.

Da Gleitschirm- und Drachenflieger eine kirzere Lan-
destrecke bendtigen als Segelflugzeuge, besteht fir
eine Aullenlandung innerhalb des Naturschutzgebie-
tes grundsatzlich eine grofiere Wahrscheinlichkeit.
Allerdings werden Drachen- und Gleitschirmpiloten fir
eine AuRRenlandung eine bewirtschaftete Ackerflache
ebenso einer aus der Luft schwer einschatzbaren
Moor- und Sumpflandschaft vorziehen.

Eine Stoérung der Avifauna durch Drachen- und Gleit-
schirmflieger kann somit ebenfalls ausgeschlossen
werden. Auf die Ausflihrungen betreffend Segelflug-
zeuge wird erganzend Bezug genommen.

18.6

Die aufgestellten Behauptungen zur Wahrnehmung
von tief fliegenden Drachenfliegern und Gleitschirm-
fliegern durch Voégel am Boden werden von der UNB
nicht geteilt und widersprechen dem wissenschaftli-
chen Kenntnisstand.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

18.7

c) Gasballone

Es ist grundsatzlich zwischen Heil3luftballonen, die

ihren Auftrieb mit einem larmintensiven Gasbrenner
erzeugen, und Gasballonen, die ihren Auftrieb durch
die Beflllung mit einem Gas, das leichter ist als Luft

18.7

Die Hinweise zur Differenzierung zwischen Heil3luft-
und Gasballonen werden zur Kenntnis genommen.
Entsprechend der Ausfiihrungen, wonach vermutlich
noch nie oder allenfalls alle paar Jahre ein Ballon im
NSG gelandet ist, kann die UNB davon auszugehen,
dass die Schutzgebietsverordnung diesbezuglich fak-
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(Helium) erhalten und vaéllig lautlos fahren, zu unter-
scheiden. Von einem Gasballon gehen keinerlei
Larmemissionen aus. Auch ein Gasballonpilot wird mit
sehr hoher Wahrscheinlichkeit nicht das Naturschutz-
gebiet fur eine Landung auswahlen, sondern eine der
sehr viel besser geeigneten und in der naheren und
weiteren Umgebung in gro3er Anzahl vorhandenen
grof’en Ackerflachen.

Auch hier ist wieder anzumerken, dass keinerlei In-
formationen dartber vorliegen, wie oft denn Uberhaupt
schon ein Ballon in dem Naturschutzgebiet gelandet
ist. Es kann vermutet werden, dass dies Uberhaupt
noch nicht oder allenfalls alle paar Jahre einmal vor-
gekommen ist.

tisch keine Beschwernis darstellt. Die Ablehnung der
naturschutzrechtlichen Regelung zur Umsetzung in-
ternationaler Verpflichtungen durch den Deutschen
Aero Club ist anhand dieser Hinweise nicht nachvoll-
Ziehbar.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

18.8

d) Heiluftballone, motorisierte Luftfahrzeuge

Eine mogliche Stérung der Avifauna durch die
Larmemissionen des Gasbrenners eines Heillluftbal-
lons sowie durch motorisierte Luftfahrzeuge ist grund-
satzlich nachvollziehbar.

Indessen ist in den amtlichen Luftfahrkarten bereits
jetzt die Empfehlung enthalten, das Naturschutzgebiet
nicht in einer geringeren Hohe als 600 m zu Uberflie-
gen.

Aufgrund dieser Empfehlung aber auch grundsatzlich
erscheint es hdchst zweifelhaft, dass das Natur-
schutzgebiet ,Meerbruchswiesen® in Flughéhen von
weniger als 600 m Uberflogen wird. Eine Flughdhe von
600 m oder hdéher wird von den meisten Luftfahrzeug-

18.8

Entsprechend der dargestellten Ausfiihrungen, wo-
nach eine Mindestflughohe von 600 m schon aus Si-
cherheitsgrinden (z. B. bzgl. Motorstérungen) einge-
halten wird, kann die UNB davon auszugehen, dass
die Schutzgebietsverordnung diesbezuglich faktisch
keine Beschwernis darstellt.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
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fihrern in der Regel schon deshalb gewahlt, um im
Falle einer Motorstérung ausreichend Spielraum zu
haben, ein geeignetes Landefeld im Gleitflug zu errei-
chen. Niedrigere Flughdhen werden in aller Regel nur
zum Zwecke von Start und Landung gewahlt, also in
unmittelbarer Nahe von Flugplatzen.

In der Nahe des Naturschutzgebietes befindet sich
kein Flugplatz, so dass es ausgeschlossen ist, dass
dort Luftfahrzeuge zum Zwecke von Start und Lan-
dung niedriger fliegen als gewdhnlich. Der zum Natur-
schutzgebiet nachstgelegene Flugplatz ist der Sonder-
landeplatz Nienburg-Holzbalge in einer Entfernung
von rund 28 km.

tes auf den Betrieb bemannter Luftfahrzeuge

Die Einrichtung eines Luftsperrgebietes hat erhebliche
Auswirkungen insbesondere auf den Betrieb nicht-
motorisierter bemannter Luftfahrzeuge.

18.9 | e) Modellflugzeuge 18.9 | Die Regelung ist trotz der (nach Beginn des Beteili-
gungsverfahrens in Kraft getreten Bundesverordnung)

Die Anordnung eines buf3geldbedrohten Betriebsver- erforderlich, zumal die entsprechende Bundesverord-
botes flir unbemannte Luftfahrzeuge, insbesondere nung jederzeit auch wieder aulRer Kraft gesetzt wer-
Modellflugzeuge, durch die Naturschutzverordnung ist den kann und dann im NSG kein ausreichendes
obsolet, da ein solches Verbot gemaf Art. 2 der Ver- Schutzregime fir die stérempfindliche Avifauna mehr
ordnung zur Regelung des Betriebs von unbemannten gegeben ware.
Fluggeraten vom 30.03.2017, sogenannte ,Drohnen-
Verordnung®, BGBI., Jahrgang 2017, Teil . Nr. 17, S. Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
683, zukinftig in § 21b Abs. 1 Nr. 6 LuftvVO enthalten
sein wird.

18.10 | 4. Auswirkungen der Einrichtung eines Luftsperrgebie- 18.10 | Das NSG (inkl. der Anteile im LK Nienburg und

Schaumburg) umfasst eine Flache von 1.000 ha. Be-
zogen auf die Flache der Region Hannover entspra-
che dies ca. 0,4 Prozent. Das gesamte Vogelschutz-
gebiet Steinhuder Meer umfasst eine Flache von ca.
5.320 ha. Bezogen auf die Flache der Region Hanno-
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Segelflugzeuge, Drachenflieger und Gleitschirme flie-
gen bei Uberlandfliigen jeweils von Aufwind zu Auf-
wind. Jede Beschrankung des Luftraumes durch
Sperrgebiete stellt eine erhebliche Einschrankung mit
Blick auf die Suche nach geeigneten Aufwinden dar
und erfordert eine erhdhte Aufmerksamkeit sowohl
unmittelbar beim Fliegen als auch in der Flugplanung.

Der fur Segel-, Gleitschirm- und Drachenflieger nutz-
bare Luftraum ist in Deutschland erheblich einge-
schrankt durch zahlreiche militarische Luftsperrgebiete
sowie durch grolRflachige Kontrollzonen und kontrol-
lierte Luftraume, die um die grof3en Verkehrsflughafen
herum angelegt sind, um den dortigen, nach Instru-
mentenflugregeln fliegenden Passagierluftverkehr von
der nach Sichtflugregeln fliegenden Sportfliegerei zu
trennen.

Jede weitere Einrichtung eines Luftsperrgebietes ist
fur die private Fliegerei und insbesondere fir die
Sportfliegerei in Deutschland eine erhebliche Beein-
trachtigung.

ver entsprache dies ca. 2,3 Prozent. Auch bei Beruck-
sichtigung des 500 m Puffers ist der Luftraum, der
naturschutzfachlich mit einer Mindesttberflughéhe von
600 m geregelt wird, letztendlich marginal. Gleichzeitig
wurde vom Aero Club unter den Punkten 18.5, 18.7
und 18.8 dargestellt, dass eine Uberflughéhe von 600
m i.d.R. selbst von den Luftfahrzeugfiihren eingehal-
ten wird und dies auch den Empfehlungen aus Luft-
fahrkarten entspricht. Die UNB vermag diesbeziglich
die angeblichen erheblichen Einschrankungen der
Schutzgebietsregelung nicht zu erkennen. Selbst
wenn dem in diesem Gebiet so ware, erschliel3t sich
der UNB nicht, warum aufgrund mdglicher anderer
rechtlicher Einschrankungen des Flugbetriebs (milita-
rische Sperrgebiete 0. 4.) ausgerechnet der Schutz
der Natur Giber einem Vogelschutzgebiet (mit den ent-
sprechenden europarechtlichen Verpflichtungen) un-
beachtet bleiben bzw. zugunsten der Hobbyfliegerei
zuriickstehen sollte.

Das Vogelschutzgebiet ist ein international bedeutsa-
mer Lebensraum bzw. Rastgebiet flr zahlreiche, teils
stark gefahrdete Vogelarten. Eine Beeintrachtigung
dieser letzten Rickzugsraume hatte gravierende Fol-
gen fir die Gesamtpopulationen und wirde den euro-
parechtlichen Schutzzielen zuwiderlaufen. Sowohl das
BMVI als auch Gerichte haben bestatigt, dass die
UNB im Zuge der Umsetzung europaischen Habitat-
schutzrechts berechtigt ist, entsprechende fachliche
Regelungen im Zuge von Verordnungen nach Natur-
schutzrecht zu treffen.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
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18.11

5. Schutz und Foérderung des Luftsports

Die Férderung des Sports, also auch des Luftsports,
ist nach Art. 6 der Niedersachsischen Landesverfas-
sung ein Staatsziel. Der Luftsport wird ferner als Teil
der allgemeinen Handlungsfreiheit Uber Art. 2 Abs. 1
GG geschutzt. Der nach Art. 20a GG ebenfalls mit
Verfassungsrang ausgestattete Umweltschutz mag im
Einzelfall mit der Férderung des Sports konkurrieren,
geht diesem aber keineswegs grundsatzlich vor.

Dass es sich bei der Sportfliegerei nicht um eine reine
Freizeitbetatigung handelt, sondern um einen Sport im
Wortsinne, wird durch die auch im Luftsport ausgetra-
genen zahlreichen Meisterschaften belegt. Diese fin-
den nicht nur zentral statt und ausgehend von Flug-
platzen von denen eine Bertuhrung mit dem Natur-
schutzgebiet ,Meerbruchswiesen“ méglicherweise
nicht zu befurchten ist. Vielmehr finden ganzjahrig
dezentrale Wettbewerbe im Segelflug sowie im Gleit-
schirm- und Drachenfliegen statt. Der DAeC ist Aus-
richter der dezentralen Deutschen Meisterschaft im
Streckensegelflug an welcher jahrlich mehrere tau-
send Segelflieger teilnehmen. Es werden in zwei Juni-
oren-Klassen, in sechs Senioren-Klassen sowie in
einer Frauenklasse der deutsche Meistertitel sowie in
den Bundeslandern Landesmeistertitel vergeben. Pa-
rallel dazu findet ganzjahrig ein von einem Luftsport-
verein ausgerichteter sogenannter ,,Online-Contest*
statt. Dies ist ebenfalls ein dezentraler Wettbewerb, an
dem im Jahre 2016 deutschlandweit 7.704 Piloten
teilnahmen. Ein Teil der durchgefiihrten Wettbewerbs-

18.11

Siehe 18.10

Der Schutz der natlrlichen Lebensgrundlagen und
explizit auch der Tiere — auch in Verantwortung fir die
kinftigen Generationen — ist nach Artikel 20a des
Grundgesetzes Staatsziel der Bundesrepublik
Deutschland. Deutschland ist hat sich des Weiteren
vertraglich zur Umsetzung des europaischen Vogel-
schutzrichtlinie und damit internationalen Rechts ver-
pflichtet.

Das NSG Meerbruchswiesen als Teilkulisse des Vo-
gelschutzgebietes Steinhuder Meer hat eine heraus-
ragende Bedeutung flr zahlreiche seltene und stor-
sensible Vogelarten. Diese sind auf die raumlich be-
grenzten Lebensraumstrukturen der Meerbruchswie-
sen und der weiteren Feuchtbereiche des Steinhuder
Meeres als Brut- und Rastplatz angewiesen. Diese
international herausragenden Habitat- und Vernet-
zungsfunktion wirde durch regelmafige Stérungen
durch tieffliegende Luftfahrzeuge beeintrachtigt.

Die lokal Uber dem NSG bzw. Vogelschutzgebiet gel-
tende Mindestflughéhe von 600 stellt eine verninftige
und erforderliche Regelung fir das Allgemeinwohl (im
Sinne des Staatsziels Naturschutz) dar. Es erschlief3t
sich der UNB in keiner Weise, wieso das Freizeitver-
halten einer Giberschaubaren Zahl an Personen in ei-
nem lokal begrenzten Bereich diesen naturschutz-
rechtlichen Zielen vorgehen sollte. Die Hobbyflieger
haben (im Gegensatz zur Avifauna) Ausweichmaog-
lichkeiten und kénnen auch in anderen Bereichen flie-
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flige wirde durch ein weiteres Sperrgebiet unmittel-
bar beeintrachtigt.

gen, so sie denn die Mindestflughdhe von 600 m nicht
einhalten konnen oder wollen.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

18.12

6. Fehlende Verhaltnismafigkeit

Die Einrichtung eines Luftsperrgebietes ist ein Eingriff
in die allgemeine Handlungsfreiheit nach Art. 2 Abs. 1
GG und steht ferner in Konflikt mit dem Staatsziel der
Foérderung des Sports geman Art. 6 der Niedersachsi-
schen Landesverfassung.

Jeder Eingriff in verfassungsrechtlich geschitzte
Rechtspositionen muss verhaltnismaRig sein. Dies
bedeutet, dass ein Eingriff nicht gravierender sein
darf, als es zur Erreichung des angestrebten Zwecks
erforderlich ist. Vor jedem Eingriff muss eine entspre-
chende Abwéagung erfolgen.

Die Einrichtung eines alle Luftfahrzeuge betreffenden
Luftsperrgebietes zum Schutze der Tiere innerhalb
des Naturschutzgebietes ist unverhaltnismanig. Es ist
nicht zu erkennen, dass der Verordnungsgeber die
Auswirkungen Uberfliegender Luftfahrzeuge auf die
Tierwelt tatsachlich untersucht hat. Insbesondere ist
nicht geprift worden, ob nicht die nach dem Luftver-
kehrsrecht ohnehin einzuhaltende Mindestflughdhe
von 150 m bereits ausreicht.

Es liegen weiter keinerlei Informationen dartber vor,
wie oft und in welcher Hohe das Naturschutzgebiet
von larmintensiven Luftfahrzeugen in niedriger Héhe

18.12

Alle vom Deutschen Aero Club vorgetragenen Nut-
zungsmaoglichkeiten des Luftraumes eines Natura
2000-Gebietes sind als Projekte gemal § 34
BNatSchG anzusehen. Fir keine dieser Nutzungs-
mdglichkeiten hat der Deutsche Aero Club eine ent-
sprechende Vertraglichkeitsprifung durchgefihrt und
vorgelegt. Nicht der Verordnungsgeber hat die Aus-
wirkungen zu untersuchen sondern der Projekttrager.
Nach § 34 BNatSchG reicht es aus, dass ein Projekt
geeignet ist, ein Gebiet erheblich zu beeintrachtigen.
Am Beispiel der Ballonfahrten hat das VG Hannover
mit Beschluss vom 31. Mai 2017 - Az. 4 B 1741/16 die
Ansicht der UNB bestatigt:

»-.. Gemessen daran spricht bei summarischer Prii-
fung nach Auffassung der Kammer Uberwiegendes fiir
die Annahme, dass durch die Ballonfahrten im Vogel-
schutzgebiet V 42 erhebliche Beeintrdchtigungen der
dort anzutreffenden Brut- und Zugvogelarten zu be-
fiirchten sind.“

Eine erhebliche Beeintrachtigung insbesondere der
stérempfindlichen Avifauna kann nach aktuellem
Kenntnisstand nur durch eine Mindestflughéhe von
600 m ausgeschlossen werden. Eine entsprechende
Regelung ist daher auch im Rahmen der Schutzge-
bietsverordnung ,Meerbruchswiesen®, dessen Schutz-
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Uberflogen wurde. Weiter wird vom Verordnungsgeber
nicht zwischen lautlosen Luftfahrzeugen einerseits
und Luftfahrzeugen mit Verbrennungsmotor bzw. Bal-
lonen mit einem larmintensiven Gasbrenner unter-
schieden.

Da all dies nicht naher in Erwagung gezogen wurde,
liegt bereits ein Ermessensfehlgebrauch vor, welcher
wiederum die Verhaltnismaligkeit des geplanten Ein-
griffs grundsatzlich ausschlief3t.

zeck auch Erhaltungsziele des europaischen Vogel-
schutzgebietes umfasst, notwendig.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

18.13

Der Deutsche Aero Club bittet um die dringende Be-
achtung der vorstehenden Erwagungen. Sollte die
Verordnung, wie beabsichtigt, erlassen werden, miss-
ten die betroffenen Luftsportler ggfs. vom Deutschen
Aero Club Uber die Nichtigkeit der Anordnung des
Luftsperrgebietes informiert werden.

18.13

Es erschliel3t sich der Unteren Naturschutzbehoérde
der Region Hannover nicht, auf welcher Rechtsgrund-
lage der Deutsche Aero Club e. V. als Korperschaft
des privaten Rechts eine von der Region Hannover
per Verordnung erlassene Uberflugsregelung als nich-
tig deklarieren mdchte. Dies stiinde allein dem OVG
Lineburg (bzw. dem Bundesverwaltungsgericht als
Revisionsinstanz) im Rahmen einer Normenkontroll-
klage zu. Die Region Hannover empfiehlt dringend,
von der vorgetragenen Absicht einer entsprechenden
Falschinformation von Luftsportlern Abstand zu neh-
men, da sich hieraus ggf. erhebliche rechtliche Folge-
wirkungen ergeben konnten.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

19

Deutscher Aero Club LV Niedersachsen e.V.

19

Der Stellungnahme des Deutschen Aero Club e.V.
zum Naturschutzgebiet ,Meerbruchswiesen® Entwurf
der I. Anderungsverordnung vom 19.01.2017 schlief3t
sich der DAeC Landesverband Niedersachsen e.V.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
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grundsatzlich an. Wir mochten mit unserem Beitrag
einige Punkte hervorheben bzw. aus unseren Erfah-
rungen im Zusammenhang mit der Einfuhrung der
ABAs erganzen, die in der Diskussion von Wichtigkeit
sind. Da diese fir die Luftsportler des DAeC Landes-
verband Niedersachsen e.V., welche hauptsachlich
von der angekundigten Maflnahme in der Ausiibung
ihres Sportes betroffen sein werden, von besonderer
Bedeutung sind, halten wir die Berlcksichtigung unse-
rer Einwande fir zwingend.

19.1 In den Erlauterungen zu Artikel 2, Ziffer 12 steht: 19.1 Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

Die angesprochene erhebliche Stérung bei Flughéhen
unter 600 m und dass das Steinhuder Meer bereits als
luftfahrtrelevantes Vogelgebiet (ABA = Aircraft rele-
vant Bird Area) mit der Nummer 134 eingestuft und in
den Luftfahrkarten entsprechend dargestellt ist. Die
mit dieser Einstufung verbundene Empfehlung, das
Gebiet in der Mindestflughéhe von 600 m zu Gberflie-
gen bzw. — mit Ballonen — zu tiberfahren oder andern-
falls zu Uberfliegen bzw. zu umfahren werde durch die
NSG Verordnung auch naturschutzrechtlich festge-
setzt

Dieser Interpretation der ABA im Allgemeinen und
dem ABA 134 im Besonderen mussen wir klar mit
folgender Begriindung widersprechen. Bei der Einfiih-
rung der ABA vor ca. 10 Jahren war allen Beteiligten
bewusst und es war auch Konsens, dass ein generel-
les Uberflugverbot aller ABAs luftrechtlich nicht durch-
setzbar sei und im Ubrigen auch dem Schutzzweck
nicht dienlich sei. Vielmehr wurde vereinbart, dass in
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den von den Ornithologen festgelegten fur den Vogel-
schutz relevanten Zeitraumen diese Gebiete zu mei-
den sind, sofern flugsicherheitsrelevante Umstande
nicht dagegensprechen.

19.2

Im Fall ABA 134 wurde der schutzwlrdige Zeitraum
auf die Monate September bis Mai festgelegt. Dies
bedeutet, dass aulRerhalb dieses Zeitraums kein rele-
vanter Schutzbedarf besteht, der in Bezug zu fliegeri-
schen Aktivitaten steht.

Die durch die Experten vorgenommene Festlegung
stellt sicher, dass Beeinflussungen durch Luftfahrzeu-
ge im festgesetzten Rahmen fur den Vogelschutz un-
schadlich sind. Somit ist eindeutig geklart, dass im
Ubrigen Zeitraum des Jahres kein Schutzbedarf be-
steht. Mit dem ganzjahrigen Uberflugverbot wird nutz-
barer Luftraum vernichtet, ohne das mit einer solchen
MalRnahme ein positiver Aspekt fiir den Vogelschutz
erreicht wird. Im Gegensatz dazu kommt es vielmehr
durch Ausweichverkehr an anderen Stellen zu Ver-
dichtungen des Luftverkehrs und damit ggf. zu flugsi-

cherheitsrelevanten und damit unakzeptablen Risiken.

19.2

Die vorgebrachte Einschatzung wird von der unteren
Naturschutzbehorde nicht geteilt. In dem Zeitraum Mai
bis August eines jeden Jahres briiten zahlreiche
schutzwiirdige Vogel im Schutzgebiet, die durch Uber-
flige unter 600 m aufgeschreckt werden. Ein erhéhter
Stress, ein regelmaRiges verlassen der Gelege und
damit auch verminderter Bruterfolg mit entsprechen-
der Schwachung der Populationen ware zu erwarten.

Die Fragestellung der Verdichtung des Luftverkehrs ist
kein durch naturschutzfachliche Regelungen |I6sbares
Problem. Es kann jedoch nicht nachvollzogen werden,
dass die naturschutzfachlich begriindete 600 m Rege-
lung in einem letztendlich marginalen Anteil des Luft-
raums zu einem unakzeptablen bzw. flugsicherheitsre-
levanten Risiko fuhren wirde. Dieses Risiko wirde
dann schon jetzt bestehen und misste durch andere
MaRnahmen geregelt bzw. eingeschrankt werden.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

19.3

Die Anhebung der Mindesthéhen auf 600 m fur den
Luftverkehr oberhalb der ABA 134 wiirde bedeuten,
dass nur noch ein vertikaler Luftraum von 150 m zum
daruber liegenden Luftraum Klasse D (nicht frei be-
fliegbar) des Verkehrsflughafens Hannover flr die
Allgemeine Luftfahrt zur Verfligung steht. Ein derart
dinner Luftraum erlaubt kaum noch vertikale Aus-

19.3

Sofern der Luftraum Uber dem NSG in tber 600 Me-
tern, wie vom Aero Club Nds. dargestellt, nicht sicher
genutzt werden kann, empfiehlt die UNB den Bereich
entsprechend ganz zu meiden. Es erschliel3t sich der
UNB nicht, weshalb in einem rdumlich begrenzten
Bereich wie dem NSG bzw. dem Vogelschutzgebiet
europarechtlich erforderliche Naturschutz-Auflagen
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weichmanover und stellt somit ein Sicherheitsrisiko fiir
den Luftverkehr dar.

zugunsten des Luftsports zurlicktreten sollten. Offen-
sichtlich wird durch den Aero Club automatisch akzep-
tiert, dass es in gewissen Luftraum-Klassen Be-
schrankungen fir die Hobbyfliegerei gibt. Der Aero
Club Nds. mdge dann bitte auch akzeptieren, dass der
Luftraum Uber Vogelschutzgebieten mit stérsensiblen
Arten naturschutzfachlichen Nutzungsbeschrankun-
gen unterliegt. Soweit dies in der Gesamtgemengela-
ge aus Sicht der Hobbyflieger zu einer faktischen
Nichtnutzbarkeit des Luftraumes Uber diesem NSG
fihrt, kann das Problem nicht zu Lasten der europa-
rechtlich verbindlichen Habitatschutzes von Brut- und
Gastvogeln geldst werden.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

19.4

Fir Segelflugzeuge und in noch starkerem Malfd fir
Drachen- und Gleitschirme kame die geplante Mal}-
nahme darlber hinaus einer Flugverbotszone gleich.
Mit den Ublichen Gleitzahlen von nicht motorisierten
Luftfahrzeugen und nur noch 150 m verfugbarer Héhe
gabe es keinen mdglichen Flugweg in dem betroffe-
nen Bereich, der mit den entsprechenden Sicherheits-
reserven befliegbar ware. Dies stellt insbesondere, da
die Sportler in diesen Luftfahrzeugen nicht in der Lage
sind ausreichende Umwege unabhangig von Thermik-
quellen zu fliegen, ein faktisches Flugverbot dar.

19.4

Siehe 19.3

19.5

Zum angesprochenen Fluchtverhalten haben die Ver-
bande der Allgemeinen Luftfahrt und des Luftsportes,
Deutscher Aero Club und Deutscher Hangegleiterver-
band, das Projekt ,Luftige Begegnungen® geschaffen,
in dem Piloten die Begegnungen mit Végeln und de-

19.5

Nach aktuellem wissenschaftlichem Kenntnisstand
werden brutende oder rastende Vogel durch die Larm-
Emissionen und die Silhouetten von Luftfahrzeugen
gestort und hierdurch regelmafiges Fluchtverhalten
ausgeldst. Durch die Stérungen ergeben sich stress-
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ren Verhalten beobachten und in einem Online Portal
dokumentieren. Regelmal3ig zeigen sich Végel von
Segelflugzeugen und Gleitschirmen unbeeindruckt
oder sogar angezogen, da die durch kreisende Luft-
fahrzeuge angezeigte Thermik auch von den Végeln
genutzt wird. Das entsprechende Projekt wurde durch
die Deutsche Bundesstiftung Umwelt gefordert.

bedingte erhdhte Mortalitatsraten bzw. eingeschrankte
Bruterfolge, wodurch die Erhaltungsziele des europai-
schen Vogelschutzgebiets beeintrachtigt werden. Die
mogliche Kontaktaufnahme einzelner Végel mit Segel-
flugzeugen u. a. in groRer Hohe andert nichts an die-
ser, flr die Schutzbestimmungen im NSG relevanten,
Tatsache.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

19.6

Der ehemalige Umweltreferent des Deutschen Aero
Club e.V. Wolfgang Scholze hat bereits 2006 in seiner
Veroffentlichung ,Luftsport und Naturschutz — Koope-
ration statt Konfrontation® dieses Thema intensiv be-
arbeitet und die Vorteile flr den Naturschutz darge-
stellt. Sowohl die Informationen zu ,Luftige Begeg-
nungen® als auch diese Veroffentlichung stehen auf
der Homepage des Deutschen Aero Club
www.daec.de zur Verfligung.

19.6

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

19.7

Luftsportler sind umwelt- und naturbewusste Mitblrger
und dem Vogelflug und damit den Vdgeln in ganz be-
sonderer Weise verbunden. Sie unterstitzen und for-
dern ein kooperatives Miteinander der Belange auch
oder gerade im Naturschutz. Unndtige und unbegriin-
dete Einschrankungen sind dazu geeignet, auch sinn-
hafte Beschrankungen in Frage zu stellen. Das ABA
134 hat nach unseren Erfahrungen seinen beabsich-
tigten Zweck voll erfillt, denn Stérungen und Fehlver
halten in Bezug auf den Naturschutzgedanken durch
Piloten bzw. Flugzeuge wurden an die Verbande und
Mitglieder des Landesverbandes Niedersachsen bis-
her nicht herangetragen.

19.7

Das Bewusstsein fir Umwelt- und Natur der Luftsport-
ler wird begrif3t und eingefordert. In diesem Zusam-
menhang passt das Eintreten des Deutschen Aero
Club gegen die Regelungen zum Schutz eines inter-
nationalen Vogelschutzgebietes nicht mit dem darge-
stellten Selbstbild zusammen.

Die Einschatzung der Notwendigkeit naturschutzrecht-
licher Regulierungen zum Schutz des Vogelschutzge-
bietes obliegt der Naturschutzbehdrde (siehe hierzu
auch BVerwG, Urteil vom 22.09.16, 4 C 2.16) und
nicht dem Deutschen Aero Club.
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20 Ballonteam Steinhuder Meer GmbH 20
20.1 Die Geschéaftsfiihrung der Ballonteam Steinhuder 20.1 Die Befugnis der UNB, Uber Schutzgebieten eine Re-

Meer GmbH nimmt wie folgt Stellung: gelung fur Luftfahrtbeschrankungen vornehmen zu
konnen, wurde sowohl durch das BMVI und BMUB

Die unter Artikel 2 der Anderungen des Verordnungs- (siehe auch 7.1 und 7.2) als auch gerichtlich bestatigt

textes Nr.: 12 der |. Anderungsverordnung formulier- (siehe 20.2). Auch die Nds. Landesregierung bestatigt,

ten Verbote zur Anderung des Verordnungstextes § 3 dass die Regelungen des Luftverkehrsrechts eine Re-

Abs. 3 Ziffer 4 gelung von Luftfahrtbeschrankungen in Schutzgebie-
ten nicht ausschlieRen (vgl. Weisse Mappe 2017 des

.. » im Naturschutzgebiet oder aul3erhalb in einer Nds. Heimatbundes e. V., S. 8).

Zone von 500 m Breite um das Naturschutzgebiet

herum unbemannte Luftfahrzeuge zu betreiben sowie Bei den Belangen des Ballonteams Steinhuder Meer

mit bemannten Luftfahrzeugen zu starten, eine Min- GmbH handelt es sich ausschlie3lich um private, nicht

destflughdhe von 600 m zu unterschreiten oder zu aber um Gemeinwohlbelange. Die entstehenden

landen. Hiervon unbeschadet bleiben die Abwei- Nachteile werden zudem nicht als gravierend angese-

chungsmaéglichkeiten insbesondere auch der Bundes- hen, weil dem Ballonteam auch Startplatze auf3erhalb

wehr nach § 30 LuftvG.“... des durch die NSG Verordnung geschutzten Berei-
ches und (sofern die naturschutzrechtlich notwendige

sind praktisch mit der Implementierung eines Luftsper- Mindestflugh6he von 600 Metern nicht eingehalten

rgebietes bzw. eines Gebietes mit Flugbeschrankung werden kdnnte) andere Fahrtrouten, u.a. im Natur-

durch eine nicht zustandige untere Naturschutzbehor- park, zur Verfligung stehen.

de gleichzusetzen. Hierdurch werde ich in meiner be-

rechtigten Nutzung des Luftraumes bei der Durchfiih- Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.

rung von Flugbetrieb mit Ballonen meines Unterneh-

mens erheblich unrechtmalig eingeschrankt und be-

hindert. Erhebliche Rechtsverletzungen meines Luft-

fahrtunternehmens sind die Folge.

20.2 Rechtliche Einordnung 20.2 Die fir die Region Hannover zustandigen Verwal-

1. Fehlende Ermachtigungsgrundlage

tungsgerichte VG Hannover und OVG Lineburg ha-
ben folgende Positionen bestatigt:
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Die von der Region Hannover in der Verordnung an-
gegebene Ermachtigungsgrundlage des §§ 23
BNatSchG enthalt keine Ermachtigung zur Regelung
einer Uberflugbeschrankung i.S.d. § 3 Abs. 3 Ziff. 4
der Verordnung.

Die angegebenen Normen enthalten eine Ermachti-
gung zum Erlass von Verordnungen zur Einrichtung
von Naturschutzgebieten und der Regelung von Ver-
boten zur Erreichung des Schutzzwecks der entspre-
chenden Verordnung. Selbst wenn davon ausgegan-
gen werden sollte, dass das Naturschutzgebiet raum-
lich auch den dariiber liegenden Luftraum erfasst, ist
die Regulierung des Luftraumes im Einzelnen aus
guten Grinden nicht Gegenstand der Verordnungs-
ermachtigung i.S.d. oben bezeichneten Vorschriften.

Die Benutzung des Luftraums fir Luftfahrzeuge - zu
denen gemal § 1 Abs. 2 Nr. 6 Luftverkehrsgesetz
(LuftvVG) auch Freiballone gehdren — ist gemaR § 1
Abs. 1 LuftVG nur frei, soweit sie nicht durch u.a.
durch Rechtsakte der Europaischen Union und die zu
deren Durchfiihrung erlassenen Rechtsvorschriften
beschrankt wird.

Zu den insoweit einschlagigen Rechtsakten und
Rechtsvorschriften zahlen auch das EU-
Habitatschutzrecht und das Vogelschutzrecht sowie
das dazu ergangene nationale Umsetzungsrecht des
Bundesnaturschutzgesetzes, auf deren Grundlage
grundsatzlich eine Beschrankung der Freiheit der Be-
nutzung des Luftraums durch Luftfahrzeuge mdglich
ist.

Die Untere Naturschutzbehdrde wird nicht auf dem
Gebiet des Luftrechts tatig, sondern auf der Basis der
§§ 20 Abs. 2 sowie 23 des Bundesnaturschutzgeset-
zes und stitzt die Regelung des § 3 Abs. 3 Nr. 4 der
Verordnung somit auf naturschutzrechtliche Vorschrif-
ten.

Durch eine mogliche doppelte Zustandigkeit wirden
Luftfahrzeugflihrer nicht beschwert. Eine Iuftfahrtrecht-
liche Zustandigkeit besteht bei bemannten Freiballo-
nen aber nur im Genehmigungsverfahren fur die Auf-
stiegserlaubnis, da diese auch eine naturschutzrecht-
liche Prifung enthalt.

Die Hinweise werden zur Kenntnis genommen.
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20.3 | 2. Formelle Rechtswidrigkeit 20.3 In einer E-Mail vom 07.06.2017 teilt das Bundesminis-

Die Verordnung ist formell rechtswidrig, da sie gegen
héherrangiges formelles Recht verstdft. Flr die Regu-
lierung des Luftraumes in der Form einer Uberflugbe-
schrankung ist die Region Hannover nicht zustandig.
Gemal § 29 Abs. 1 Luftverkehrsgesetz (LuftvVG) ist
die Abwehr von Gefahren fir die 6ffentliche Sicherheit
und Ordnung durch die Luftfahrt, Aufgabe der Luft-
fahrtbehdrden. Fir die Festlegung von Luftsperrgebie-
ten und Gebieten mit Flugbeschrankungen ist gem. §
17 Luftverkehrsordnung (LuftVO), ausschlielich das
Bundesministerium flr Verkehr und digitale Infrastruk-
tur (BMVI) zustandig, sofern dies zur Abwehr von Ge-
fahren fir die 6ffentliche Sicherheit oder Ordnung,
insbesondere fur die Sicherheit des Luftverkehrs, er-
forderlich ist. Gleiches gilt fir Genehmigung von Ab-
weichungen in Gebieten mit Flugbeschrankungen
nach Anhang SERA.3145 der Durchflhrungsverord-
nung (EU) Nr. 923/2012.

Soweit naturschutzrechtliche Belange tatsachlich
durch den Betrieb eines Ballons beeintrachtigt sein
sollten, fallt es in den Zustandigkeitsbereich der zu-
stéandigen Landesluftfahrtbehérde, entsprechende
Untersagungsverfiigungen zu erlassen, bzw. in den
Zustandigkeitsbereich des BMVI, entsprechende
Flugbeschrankungen wie Luftsperrgebiete oder Gebie-
te mit Flugbeschrankungen einzurichten. Diese Flug-
beschrankungen werden dann in die Luftfahrtkarten
aufgenommen und sind somit fur alle Luftraumnutzer

terium fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsi-
cherheit (BMUB) mit, dass zwischen BMUB und Bun-
desministerium flr Verkehr und digitale Infrastruktur
(BMVI1) Einvernehmen in folgenden Punkten besteht:

Von der in der EU-Durchfiihrungsverordnung
923/2012 festgelegten Mindestflughdhe von 150m
kann in nationalen Schutzgebietsregelungen abgewi-
chen werden. Dies sei durch einschlagige Rechtspre-
chung mehrfach bestatigt worden.

Eine kartenmafige Darstellung der entsprechenden
Uberflughdhen wird zwischen den Ministerien noch
abgestimmt.

Hinsichtlich der Zustandigkeit der unteren Natur-
schutzbehdrde siehe 20.1 und 20.2

Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
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ersichtlich und bindend.

20.4 | Der Versuch der Region Hannover als untere Natur- 20.4 | Siehe 20.1, 20.2 und 20.3
schutzbehdrde nach dem Inkrafttreten der Schutzver-
ordnung flr das an das NSG ,Meerbruchwiesen® un-
mittelbar im Osten anschlielliende Naturschutzgebiet
»1otes Moor* (HA-154N), beim BMVI ein Luftsperrge-
biet nach Luftverkehrsgesetz § 26 Abs.2i.V.m. § 17
Luftverkehrsordnung mit entsprechenden Flugbe-
schrankungen zu beantragen, wurde vom BMVI zu
Recht abgelehnt.

Im Antwortschreiben des BMVI an die Region Hanno-
ver vom 16.08.2016 heif3t es hierzu :

Zitat: .... ,Das BMVI legt Gebiete mit Flugbeschran-
kungen fest, wenn dies zur Abwehr von Gefahren flr
die offentliche Sicherheit oder Ordnung, insbesondere
fir die Sicherheit des Luftverkehrs, erforderlich ist.
...... Dabei gehort die Sicherstellung naturschutzrecht-
licher Verbote oder die Absicherung eines Natura
2000 Gebietes nicht zu den Aufgaben des BMVI.*
....Zitat Ende.

Im Weiteren heildt es:

Zitat:..... Lvor diesem Hintergrund konnte nur dann ein
Gebiet mit Flugbeschrankungen festgelegt werden,
wenn durch den in diesem Gebiet tatsachlich stattfin-
denden Luftverkehr konkrete Gefahren fiir die Avifau-
na des Naturschutzgebietes ausgehen®. .... Zitat En-
de.
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Abschliel3end antwortet das BMVI:

Zitat...... »An beiden Flughafen (Anmerkung des Ver-
fassers: gemeint ist der Fliegerhorst Wunstorf u. der
Verkehrsflughafen Hannover) findet seit mehr als 60
Jahren Flugbetrieb statt. ...... Daher fehlt es vorlie-
gend am Nachweis einer erheblichen Stérung der
Brut- und Rastvogel des NSG , Totes Moor* durch den
tatsachlich stattfindenden Flugverkehr, die den vom
Gesetzgeber vorgegebenen Anforderungen an das
Vorliegen einer konkreten Gefahr gentgt®. .... Zitat
Ende

Naturschutzrechtliche Belange finden deshalb inso-
weit Berucksichtigung, als das das Bundesministerium
fur Umwelt, Naturschutz, Bau und Reaktorsicherheit
(BMUB) bei der Einrichtung von Flugbeschréankungen
und der Erstellung der Luftfahrtkarten regelmafig mit
einbezogen wird.

20.5 | Die Festlegung von Luftsperrgebieten oder Gebieten 20.5 | Siehe 20.1, 20.2 und 20.3
mit Flugbeschrankungen durch Gemeinden, Regionen
oder untere Naturschutzbehdrden hatte gefahrliche
Auswirkungen auf die Sicherheit des Luftverkehrs. Die
Luftfahrtkarten, die bei der Flugplanung bzw. / - durch-
fuhrung verwendet werden, orientieren sich an den
Vorgaben durch die hierfur zustandigen Luftfahrtbe-
hérden und des BMVI. Gemeinden und Regionen ha-
ben weder die notwendigen Informationen, noch die
notwendigen Fachkenntnisse und Kompetenzen, um

69



Region Hannover
Fachbereich Umwelt

NSG-HA 190

I. Anderungsverordnung

Anreqgungen und Bedenken

Anlage 1 zur BV 2018/150

Stand: 09.02.2018

Stellungnahme der Verwaltung

den Luftraum zu regulieren. Eine fragmentarische Re-
gulierung des Luftraums durch einzelne Gemeinden
und Regionen fihrt zu erheblichen Sicherheitsrisiken
fir den Luftverkehr, da nur durch eine einheitliche
Regulierung und die entsprechende Darstellung in den
Luftfahrtkarten ein Mindestmalf? an den Besonderhei-
ten des Luftverkehrs gerecht werdender Sicherheit
erreicht werden kann.

Fassung beschlossen werden, wird mein Unterneh-
men umgehend, wie auch schon beim NGS ,Totes
Moor* bereits aktuell geschehen, dagegen eine Nor-
menkontrollklage beim zustéandigen Oberverwaltungs-
gericht Liineburg einreichen um die RechtmaRigkeit

20.6 | 3. Materielle Rechtswidrigkeit 20.6 | Weder die nationalen noch die EU-Grundrechte ste-
hen der Beschrankung des Ballonfahrbetriebes durch
Die Verordnung ist materiell rechtswidrig, da sie ge- eine Naturschutzgebietsverordnung entgegen. Die
gen hoherrangiges materielles Recht verstofit. Die Grundrechte kénnen diese habitatschutzrechtlichen
Verordnung verstdRt gegen Art. 12 Abs. 1, 14 Abs. 1, Notwendigkeiten nicht hindern.
2 Abs. 1i.V.m. 19 Abs. 3 GG.
Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
20.7 | Zusammenfassend stelle ich fest, dass der Passus 20.7 Die Region halt die geplante Textanderung fur fachlich
der geplanten Textanderung des Verordnungstextes geboten und rechtskonform.
fur den § 3 Abs. 3 Ziffer 4 zum NGS Meerbruchwiesen
HA-190 rechtswidrig ist. Der Anregung wird nicht gefolgt.
Ich fordere Sie deshalb auf, von der geplanten Ande-
rung des Verordnungstextes zu § 3 Abs. 3 Ziffer 4
Abstand zu nehmen.
20.8 | Sollte diese Textanderung in der vorgeschlagenen 20.8 Der Hinweis wird zur Kenntnis genommen.
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der geplanten Verordnungsanderung rechtlich Gber-
prufen zu lassen.
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