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Ziele und Grundséatze zur Entwicklung der Sied-
lungs- und Versorgungsstruktur

Entwicklung der Siedlungsstruktur

Nachhaltigkeit der Siedlungsentwicklung

Die stadtebauliche Entwicklung der Gemeinden soll um-
welt-, funktions- und bedarfsgerecht geplant werden.

Die Siedlungsentwicklung der Stadte, Flecken und Dorfer im
Landkreis Nienburg/Weser ist so zu gestalten, dass eine vielfal-
tige, regionaltypische und o©kologisch angepasste Siedlungs-
struktur gesichert und entwickelt wird. Insbesondere gewach-
sene, das Orts- und Landschaftsbild oder die Lebensweise der
Einwohner pragende Strukturen sollen erhalten und unter Be-
ricksichtigung der stadtebaulichen Erfordernisse weiter entwi-
ckelt werden.

Im Zuge der Siedlungsentwicklung ist die Umweltqualitat in den
Stadten und Gemeinden durch eine 6kologisch orientierte In-
nenentwicklung und die Sicherung von Grinflachen mit Uber-
gang zur freien Landschaft zu verbessern.

Die Siedlungen sind durch Anpflanzung standortheimischer
Geholze harmonisch in das Landschaftsbild einzubinden.

Die Festlegung von Wohn- und Arbeitsstatten soll flachenspa-
rend an einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung unter Bertck-
sichtigung der demografischen Entwicklung sowie der Infra-
strukturfolgekosten ausgerichtet werden.

Raumliche Konzentration der Siedlungsentwicklung

Es sollen Siedlungsstrukturen gesichert und entwickelt werden,
in denen die Ausstattung mit und die Erreichbarkeit von Einrich-
tungen der Daseinsvorsorge fur alle Bevolkerungsgruppen ge-
wabhrleistet werden; sie sollen in das o6ffentliche Personennah-
verkehrsnetz eingebunden werden.

Die Siedlungsentwicklung im Landkreis Nienburg/Weser ist
auf die zentralen Orte auszurichten. Eine Uber die Eigen-
entwicklung hinausgehende Siedlungsentwicklung ist nur
in den zentralen Orten moglich.

Besonders im Bereich der Entwicklungsachse entlang des
Wesertales sind bandartige Siedlungsstrukturen durch die
Sicherung von Freirdumen zwischen den einzelnen Sied-
lungen zu vermeiden.

Die Siedlungsentwicklung soll sich auf Standorte konzentrieren,
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die insbesondere im offentlichen Personenverkehr, aber auch
im motorisierten Individualverkehr eine gute Erreichbarkeit

. der Oberzentren Hannover und Bremen

. des Mittelzentrums Nienburg und

. der Grundzentren im Landkreis Nienburg/Weser
ermdglichen.

Siedlungsentwicklung in den landlich strukturierten Sied-
lungen - Eigenentwicklung

In den landlich strukturierten Siedlungen auf3erhalb der
zentralen Orte ist die Siedlungsentwicklung auf das Mal}
einer angemessenen Eigenentwicklung zu begrenzen.

Eine angemessene Eigenentwicklung ist an der naturlichen
Bevodlkerungsentwicklung, den Ansprichen der ortlichen
Bevolkerung an zeitgemalle Wohnverhaltnisse und den
Bedarfen der ortsansassigen Gewerbebetriebe und der
Dienstleistungsbetriebe auszurichten.

Als angemessene Eigenentwicklung wird allgemein eine Ent-
wicklung von 1,5 Wohneinheiten pro Jahr und 1.000 Einwohner
festgelegt. Dabei soll ein Bezug auf den jeweiligen Ortsteil und
auf einen Planungshorizont von 12 Jahren hergestellt werden.
Von dem sich so ergebenden Rahmen fur eine mdogliche
Wohnbauentwicklung sind die im Ortsteil vorhandenen Bau-
landpotenziale abzuziehen.

Eine Uber die Eigenentwicklung hinausgehende, erganzende
Siedlungsentwicklung soll in folgenden, landlich strukturierten
Siedlungen moglich sein:

- Warmsen,
- Wietzen.

Eine ergdnzende Siedlungsentwicklung soll dartber hinaus nur
in Ortsteilen moglich sein,

- in denen es besondere Arbeitsplatzpotentiale bei den orts-
ansassigen Gewerbe- und Dienstleistungsbetrieben gibt,

- fur die in einem von der Gemeinde beschlossenen Sied-
lungsentwicklungskonzept ein Schwerpunkt fur die Wohn-
bauentwicklung gelegt wurde (siehe Kap. 2.1.5).

Die Siedlungsentwicklung in den landlich strukturierten Siedlun-
gen, in denen eine erganzende Siedlungsentwicklung maoglich
sein soll, darf grundsatzlich nicht zu Lasten der Siedlungsent-
wicklung oder der Funktionen in den Zentralen Orten gehen.

Die Funktionsfahigkeit landlich strukturierter Siedlungen, insbe-
sondere der Dorfer, ist unter Bertcksichtigung der Entwick-
lungsfahigkeit und Bewirtschaftung landwirtschaftlicher Betriebe
zu erhalten und zu verbessern.

In der zeichnerischen Darstellung sind folgende landlich
strukturierte Siedlungen (Ortsteile) an integrierten Standor-
ten als ,,Nahversorgungsschwerpunkte® in den Gemeinden
festgelegt:
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- der Ortsteil Wietzen in der Gemeinde Wietzen,
- der Ortsteil Warmsen in der Gemeinde Warmsen.

In diesen ,,Nahversorgungsschwerpunkten“ ist an inte-
grierten Standorten eine leistungsfahige Nahversorgung
anzustreben, die auch grol3flachige Einzelhandelsbetriebe
umfassen kann, wenn sie

- ein nahversorgungsrelevantes Kernsortiment (Nah-
rungs- und Genussmittel einschlie8lich Getranke und
Drogeriewaren) anbieten und

- die sonstigen Waren nur als Nebensortiment auf nicht
mehr als 10 % der Verkaufsflache fuhren.

Vorrang der Innenentwicklung

Planungen und Mal3Bnahmen der Innenentwicklung haben
Vorrang vor der Inanspruchnahme von Flachen im Auf3en-
bereich.

Der Bauflachenbedarf ist vorrangig innerhalb der im Sied-
lungsbestand verfugbaren Flachenpotenziale oder in den
bereits in den Flachennutzungsplanen dargestellten Sied-
lungsflachenreserven zu decken.

Neue Siedlungsflachen am Siedlungsrand sind nur dann
bauleitplanerisch zu entwickeln, wenn in der Gemeinde
bzw. Stadt keine verfugbaren Flachenpotenziale/-reserven
mehr vorhanden sind. Im Zuge der Bauleitplanung sind von
den Gemeinden hieriber entsprechende Nachweise zu er-
bringen.

Siedlungsentwicklungskonzepte — Kooperation zwischen
Gemeinden

Benachbarte Gemeinden, deren Siedlungsstrukturen r&aumlich
und funktional eng verflochten sind, sollen zur Starkung der
gemeinsamen Entwicklungspotenziale ihre Planungen und
MalRnahmen auf der Grundlage gemeinsamer Ziele und
Grundsatze zur regionalen Strukturentwicklung abstimmen.

Die Siedlungsentwicklung im Landkreis Nienburg/Weser soll
auf der Basis abgestimmter, gemeindeUbergreifender Konzepte
erfolgen. Dabei sollen die Staddte und Gemeinden durch inter-
kommunale Zusammenarbeit und aktives Flachenmanagement
ihre . Wohnbaupotentiale und -entwicklung abstimmen und
durch raumordnerische Vertrage sichern.

Entwicklung von Wohn- und Arbeitsstatten

Standorte mit der Schwerpunktaufgabe fur die Sicherung
und Entwicklung von Wohnstétten sind die zentralen Sied-
lungsgebiete der zentralen Orte.

An den Standorten mit der Schwerpunktaufgabe fur die Siche-
rung und Entwicklung von Wohnstatten ist durch

- geeignete MalRnahmen des Stadtebaus, insbesondere
durch Bereitstellung von Wohnbauflachen,
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- geeignete Malnahmen des Verkehrs und des Umwelt-
schutzes,

- durch Ausweisung von Erholungsflachen und
- durch weitere MaBnahmen
fur ein umfangreiches Angebot an Wohnungen zu sorgen.

Standorte mit der Schwerpunktaufgabe fir die Sicherung Z LROP
und Entwicklung von Arbeitsstatten sind die zentralen Or- 2.1 05
te. Als weitere Standorte fur die Sicherung und Entwick-

lung von Arbeitsstatten werden Estorf, Leese und
Schweringen festgelegt und in der Zeichnerischen Darstel-

lung dargestellt.

Unabhangig davon sollen auch an anderen Standorten im G
Landkreis Nienburg/Weser Arbeitsstatten im Rahmen der ge-
meindlichen Planung gesichert und bezogen auf den lokalen
Bedarf entwickelt werden.

An Standorten mit der Schwerpunktaufgabe fur die Siche- Z
rung und Entwicklung von Arbeitsstétten ist durch die Be-
reitstellung gewerblicher Bauflachen sowie geeignete
Mallnahmen zur Verbesserung

- der Verkehrsverhaltnisse,
- der wirtschaftsnahen Infrastruktur und
- der beruflichen Aus- und Fortbildung

fur ein umfangreiches, moglichst vielféaltiges Angebot an
Arbeitsplatzen zu sorgen.

In der Zeichnerischen Darstellung sind zur mittel- und lang-  Z
fristigen Flachensicherung folgende Vorranggebiete fur
industrielle Anlagen und Gewerbe festgelegt:

- Am Hasenberge (Steyerberg)

- Am Nordbruche (Steimbke)

- Beim Ahlhorn (Liebenau)

- Eystrup Ost-Stockkampe

- Gewerbegebiet Am Richteberg (Uchte)
- Gewerbegebiet Hoya-Nord

- Gewerbegebiet Lemke (Marklohe)

- Industriegebiet Il (Estorf)

- Prinzenwerder (OT Holtorf, Stadt Nienburg/Weser)
- Rehburg-Nord

- Sauerkamp (Drakenburg)

- Schéaferhof (Stadt Nienburg/Weser)

- Stolzenau-Nord (Stolzenau)

- Schweringen

- Langer Kamp

- Hoya Ost

- Beckebohnen und Auf der Flage

- Nienburg Nord
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In diesen Gebieten mussen alle raumbedeutsamen Planun-
gen und MalBnahmen mit der Zweckbestimmung vereinbar
sein.

In der Zeichnerischen Darstellung ist zur mittel- und lang-
fristigen Flachensicherung im Bereich sudostlich der Stadt Ni-
enburg, an der Bundesstrale B 6, ein Vorbehaltsgebiet in-
dustrielle Anlagen und Gewerbe dargestellt. Damit sollen die
besonderen Potenziale dieses Gebietes fir eine interkommunal
abgestimmte Planung und Schaffung von hochwertigen Ge-
werbe- und Industriegebieten langfristig gesichert werden.

Entwicklung von Standorten fir den Tourismus und die
Erholung

Standorte mit der besonderen Entwicklungsaufgabe Tou-
rismus sind

- die Stadt Nienburg/Weser

- die Stadt Hoya/Weser

- die Gemeinde Landesbergen und

- in der Stadt Rehburg-Loccum der Ortsteil Loccum.

In diesen Schwerpunktstandorten sollen andere Nutzungen
frihzeitig mit dem Tourismus so in Einklang gebracht werden,
dass sie langfristig die Sicherung und Entwicklung des Touris-
mus unterstitzen.

Standorte mit der besonderen Entwicklungsaufgabe Erho-
lung sind die Gemeinden bzw. Ortsteile

- Bucken

- Eystrup

- Drakenburg

- Marklohe

- Liebenau

- Steyerberg

- Estorf

- Stolzenau

- Bad Rehburg.

Durch geeignete Planungen und MalRnahmen sollen in diesen
Standorten die Voraussetzungen fir die Erholungsnutzung ge-
starkt und verbessert werden.

Entwicklung der Daseinsvorsorge und der Zentralen Orte

Zur Herstellung dauerhaft gleichwertiger Lebensverhaltnisse
sollen die Angebote der Daseinsvorsorge und die Versorgungs-
strukturen in allen Teilen des Landkreises in ausreichendem
Umfang und in ausreichender Qualitat gesichert und entwickelt
werden.

Die Angebote sollen unter Berucksichtigung der besonderen
Anforderungen von jungen Familien und der Mobilitat der un-
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terschiedlichen Bevolkerungsgruppen sowie der sich abzeich-
nenden Veranderungen in der Bevolkerungsentwicklung, der
Alters- und der Haushaltsstruktur bedarfsgerecht in allen Teilen
des Landkreises gesichert und entwickelt werden.

Sie sollen auch im Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung
einander raumlich zweckmallig zugeordnet werden und den
spezifischen Mobilitats- und Sicherheitsbedirfnissen der Bevol-
kerung Rechnung tragen.

Offentliche Einrichtungen und Angebote der Daseinsvorsorge
fur Kinder und Jugendliche sollen mdglichst ortsnah in zumut-
barer Entfernung vorgehalten werden.

Alle Gemeinden sollen fiur ihre Bevolkerung ein zeitgemales
Angebot an Einrichtungen und Angeboten des allgemeinen tag-
lichen Grundbedarfs bei angemessener Erreichbarkeit sichern
und entwickeln.

Mal3stab der Sicherung und Angebotsverbesserung in der
tberortlichen Daseinsvorsorge soll ein auf die gewachsenen
Siedlungsstrukturen, die vorhandenen Bevoélkerungs- und Wirt-
schaftsschwerpunkte und die vorhandenen Standortqualitaten
ausgerichtetes, tragfahiges Infrastrukturnetz sein.

Im Hinblick auf die sich abzeichnenden Verdnderungen in der
Bevolkerungsentwicklung und Altersstruktur sollen frihzeitig
regional und interkommunal abgestimmte Anpassungs- und
Modernisierungsmaflinahmen zur Sicherung und Entwicklung
der Uberdrtlichen Daseinsvorsorge eingeleitet werden.

Zentrale Orte sind Oberzentren, Mittelzentren und Grund-
zentren. Die Funktionen der Ober-, Mittel- und Grundzen-
tren sind zum Erhalt einer dauerhaften und ausgewogenen
Siedlungs- und Versorgungsstruktur in allen Landesteilen
zu sichern und zu entwickeln.

Im mittelzentralen Verflechtungsbereich der Stadt Nienburg
sollen insbesondere Planungen und MalRnahmen zur Sied-
lungs-, Freiraum-, Versorgungs- und Infrastruktur untereinander
und aufeinander abgestimmt werden.

Die standortbezogene Festlegung des Mittelzentrums Ni-
enburg umfasst folgende Stadtteile, die als zentrale Sied-
lungsgebiete festgelegt sind: Nienburg, Holtorf, Erichsha-
gen-Wolpe, Schéaferhof-Kattriede und Langendamm.

Im Mittelzentrum Nienburg sind zentraldrtliche Einrichtun-
gen und Angebote fur den gehobenen Bedarf zu sichern
und zu entwickeln.

Die standortbezogene Festlegung der Grundzentren um-
fasst folgende Stadt- bzw. Ortsteile, die als zentrale Sied-
lungsgebiete festgelegt sind:

- in der Stadt Hoya: Hoya,
- in der Stadt Rehburg-Loccum: Rehburg und Loccum

- in der Samtgemeinde Heemsen: Drakenburg, Heemsen
und Rohrsen

- im Flecken Diepenau: Lavelsloh und Diepenau
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- im Flecken Liebenau: Liebenau

- im Flecken Steyerberg: Steyerberg

- im Flecken Uchte: Uchte

- in der Gemeinde Eystrup: Eystrup

- in der Gemeinde Landesbergen: Landesbergen,
- in der Gemeinde Marklohe: Marklohe und Lemke
- in der Gemeinde Rodewald: Rodewald

- in der Gemeinde Steimbke: Steimbke

- in der Gemeinde Stolzenau: Stolzenau

Der grundzentrale Verflechtungsbereich der zentralen Orte
ist in der Regel das jeweilige Gemeinde- oder Samtge-
meindegebiet. Abweichend davon umfasst der grundzent-
rale Verflechtungsbereich des Grundzentrums

- Rodewald das Gebiet der Gemeinde Rodewald

- Steimbke das Gebiet der Gemeinden Linsburg, Stockse
und Steimbke

- Diepenau das Gebiet des Flecken Diepenau und 50%
der Gemeinde Warmsen

- Uchte das Gebiet des Flecken Uchte, der Gemeinde
Raddestorf und 50% der Gemeinde Warmsen

Entwicklung der Versorgungsstrukturen des Einzelhandels

Zur Herstellung dauerhaft gleichwertiger Lebensverhéaltnisse
sollen Einrichtungen und Angebote des Einzelhandels in allen
Teilen des Landkreises in ausreichendem Umfang und ausrei-
chender Qualitat gesichert und entwickelt werden.

Neue Einzelhandelsgrof3projekte sind nur zuldssig, wenn
sie den Anforderungen der Ziffern 03 bis 09 entsprechen.
Als Einzelhandelsgrof3projekte gelten Einkaufszentren und
grof3flachige Einzelhandelsbetriebe gemal § 11 Abs. 3 Nrn.
1 bis 3 der Baunutzungsverordnung einschlie3lich Herstel-
ler- Direktverkaufszentren.

Als Einzelhandelsgro3projekte gelten auch mehrere selb-
standige, gegebenenfalls jeweils fir sich nicht gro3flachi-
ge Einzelhandelsbetriebe, die rdumlich konzentriert ange-
siedelt sind oder angesiedelt werden sollen und von denen
in ihrer Gesamtbetrachtung raumbedeutsame Auswirkun-
gen wie von einem Einzelhandelsgro3projekt ausgehen
oder ausgehen kdnnen (Agglomerationen).

In den Grundzentren darf das Einzugsgebiet eines neuen
Einzelhandelsgro3projektes den grundzentralen Verflech-
tungsbereich gemaR Abschnitt 2.2 08 als Kongruenzraum
nicht wesentlich Uberschreiten (Kongruenzgebot grund-
zentral).

Im Mittelzentrum Nienburg darf das Einzugsgebiet eines
neuen EinzelhandelsgrofR3projektes in Bezug auf seine pe-
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riodischen Sortimente den grundzentralen Verflechtungs-
bereich gemaR Abschnitt 2.2 08 als Kongruenzraum nicht
wesentlich Gberschreiten (Kongruenzgebot grundzentral).

Der Kongruenzraum fir das Kongruenzgebot grundzentral
entspricht den grundzentralen Verflechtungsbereichen der
zentralen Orte (2.2 08).

Im Mittelzentrum Nienburg soll das Einzugsgebiet eines
neuen EinzelhandelsgroR3projektes in Bezug auf seine ape-
riodischen Sortimente den mafigeblichen Kongruenzraum
nicht wesentlich Uberschreiten (Kongruenzraum aperio-
disch mittelzentral). Als Kongruenzraum aperiodisch mit-
telzentral wird fur das Mittelzentrum Nienburg das Kreis-
gebiet des Landkreis Nienburg/Weser festgelegt. Der fest-
gelegte Kongruenzraum des Mittelzentrums Nienburg ist bei
Planungen des Einzelhandels zu bertcksichtigen. Das Kon-
gruenzgebot ist sowohl fur das neue Einzelhandelsgrof3-
projekt insgesamt als auch sortimentsbezogen einzuhal-
ten.

Eine wesentliche Uberschreitung ist gegeben, wenn mehr als
30 vom Hundert des Vorhabensumsatzes mit Kaufkraft von au-
Berhalb des mafigeblichen Kongruenzraumes erzielt wirde.

Das Kongruenzgebot ist sowohl fir das neue Einzelhan-
delsgrof3projekt insgesamt als auch sortimentsbezogen
einzuhalten.

Neue Einzelhandelsgrof3projekte sind nur innerhalb des
zentralen Siedlungsgebietes des jeweiligen Zentralen Ortes
zulassig (Konzentrationsgebot).

Neue Einzelhandelsgro3projekte, deren Kernsortimente
innenstadtrelevant und zentrenrelevant sind, sind nur in-
nerhalb der stadtebaulich integrierten Lagen zulassig (In-
tegrationsgebot). Diese Flachen missen in das Netz des
offentlichen Personennahverkehrs eingebunden sein.

Neue Einzelhandelsgro3projekte, deren Kernsortimente zu
mindestens 90 vom Hundert periodische Sortimente sind,
sind auch aufRerhalb der stadtebaulich integrierten Lagen
innerhalb des zentralen Siedlungsgebietes des Zentralen
Ortes im raumlichen Zusammenhang mit Wohnbebauung
zulassig, wenn eine Ansiedlung in den stadtebaulich inte-
grierten Lagen aus stadtebaulichen oder siedlungsstruktu-
rellen Grinden, insbesondere zum Erhalt gewachsener
baulicher Strukturen, der Riucksichtnahme auf ein histo-
risch wertvolles Ortsbild oder aus verkehrlichen Grinden
nicht maoglich ist.

Neue Einzelhandelsgro3projekte mit nicht zentrenrelevan-
ten Kernsortimenten sind auch aul3erhalb der stadtebau-
lich integrierten Lagen an verkehrlich gut erreichbaren
Standorten innerhalb des zentralen Siedlungsgebietes des
Zentralen Ortes zulassig,

a) wenn die Verkaufsflache fir innenstadtrelevante zen-
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trenrelevante Randsortimente nicht mehr als 10 vom
Hundert der Gesamtverkaufsflache und hochstens 800
m2 betragt oder

b) wenn sich aus einem verbindlichen regionalen Einzel-
handelskonzept die Raumvertraglichkeit eines grol3eren
Randsortiments ergibt und sichergestellt wird, dass der
als raumordnungsvertraglich raumvertraglich zugelas-
sene Umfang der Verkaufsflache fir das innenstadtrele-
vante zentrenrelevante Randsortiment auf das geprufte
Einzelhandelsgro3projekt beschrankt bleibt.

Neue EinzelhandelsgroR3projekte sind abzustimmen (Ab-
stimmungsgebot). Zur Verbesserung der Grundlagen fir regi-
onalbedeutsame Standortentscheidungen von Einzelhandels-
projekten sollen regionale Einzelhandelskonzepte erstellt wer-
den.

Zur Verbesserung der Versorgungsstrukturen in Grenzrdumen
soll eine grenziiberschreitende Abstimmung unter Bericksichti-
gung der Erreichbarkeiten und gewachsener Strukturen erfol-
gen.

Bei regional und Uberregional bedeutsamen Einzelhandels-
gro3projekten soll gepruft werden, ob die Durchfihrung eines
moderierten Abstimmungsverfahrens im Sinne des mit den
Partnern des ,Netzwerk Erweiterter Wirtschaftsraum Hannover*
vereinbarten Konsensprojektes grofl3flachiger Einzelhandel er-
forderlich und sinnvoll ist. Bei Bedarf soll ein entsprechendes
Verfahrens durchgefuhrt werden.

Ausgeglichene Versorgungsstrukturen und deren Verwirk-
lichung, die Funktionsfahigkeit der Zentralen Orte und in-
tegrierter Versorgungsstandorte sowie die verbraucherna-
he Versorgung der Bevolkerung dirfen durch neue Einzel-
handelsgrof3projekte nicht wesentlich beeintrachtigt wer-
den (Beeintrachtigungsverbot).

Die OT Wietzen und Warmsen werden als Standorte mit
herausgehobener Bedeutung fir die Nahversorgung fest-
gelegt. Als Einzugsgebiet wird das jeweilige Gemeindege-
biet festgelegt. An diesen Standorten sind neue Einzelhan-
delsgrof3projekte, deren Kernsortimente auf mind. 90 vom
Hundert der Verkaufsflache periodische Sortimente sind,
auch zulassig, wenn

- sie den Anforderungen der Ziffern 07 (Abstimmungsge-
bot) und 08 (Beeintrachtigungsverbot) entsprechen,

- sie im raumlichen Zusammenhang mit dem Ortskern
oder mit Wohnbebauung liegen und

- dem o.g. Einzugsgebiet entsprechen.
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Begrindung

Zu 2.1 Entwicklung der Siedlungsstruktur

Die Siedlungsentwicklung im Landkreis Nienburg/Weser soll dem Konzept der dezentralen
Konzentration folgen. Die starken Zentralen Orte im landlichen sollen gesichert und weiter
entwickelt werden, damit Versorgungsangebote im landlichen Raum in annehmbarer Ent-
fernung fur die Bevdlkerung erreichbar sind. Durch den Vorrang einer stadtebaulichen In-
nenentwicklung sollen zum Einen die Ortskerne attraktiv gestaltet und ,mit Leben erfullt®,
zum Anderen die Flacheninanspruchnahme im AufRenbereich oder an den Siedlungsran-
dern minimiert werden.

Im Einzelnen werden fur die zukunftige Entwicklung der Siedlungsstruktur die in der fol-
genden Ubersicht aufgefiihrten raumordnerischen Instrumente eingesetzt.

Ubersicht tiber die raumordnerischen Instrumente zur Siedlungsentwicklung
- Mittelzentrum Nienburg mit seinem zentralen Siedlungsgebiet
- 13 Grundzentren mit ihren zentralen Siedlungsgebieten

> Die Zentralen Orte als Standorte mit der Schwerpunktaufgabe fir die Siche-
rung und Entwicklung von Wohnstétten

- Eigenentwicklung in nicht zentral6rtlichen, landlich strukturierten, kleineren Sied-
lungen, die aufgrund ihrer Gré3enordnung, einer geringen Bevolkerungszahl und
fehlender bzw. nur geringer Grundversorgungsinfrastruktur nur fiir eine auf den ort-
lichen Grundbedarf ausgerichtete Siedlungsentwicklung in Frage kommen.

» Prognosebezogener Entwicklungsansatz anhand der natiurlichen Bevolke-
rungsentwicklung

- Standorte mit der Schwerpunktaufgabe Sicherung und Entwicklung von
Wohn- und Arbeitsstatten

- Vorranggebiete und Vorbehaltsgebiet industrielle Anlagen und Gewerbe
- Standorte mit der besonderen Entwicklungsaufgabe Erholung
- Standorte mit der besonderen Entwicklungsaufgabe Tourismus

Textbox 2.1-1 Ubersicht tiber die raumordnerischen Instrumente zur Siedlungsentwicklung

Zu 2.1 01 - 04 Nachhaltigkeit der Siedlungsentwicklung

Die stadtebauliche Entwicklung der Gemeinden soll umwelt-, funktions- und bedarfsge-
recht geplant werden. Dabei sollen auch Folgekosten im Hinblick auf die wirtschaftliche
Tragfahigkeit 6ffentlicher Infrastruktur in mittel- und langfristiger Perspektive bertcksichtigt
werden. Die Siedlungsentwicklung der Stadte, Flecken und Dorfer im Landkreis Nien-
burg/Weser ist so zu gestalten, dass eine vielfaltige, regionaltypische und 6kologisch an-
gepasste Siedlungsstruktur gesichert und entwickelt wird. Insbesondere gewachsene, das
Orts- und Landschaftsbild oder die Lebensweise der Einwohner pragende Strukturen sol-
len erhalten und unter Berlcksichtigung der stadtebaulichen Erfordernisse weiter entwi-
ckelt werden. Im Zuge der Siedlungsentwicklung ist die Umweltqualitat in den Stadten und
Gemeinden durch eine 6kologisch orientierte Innenentwicklung und die Sicherung von
Grinflachen mit Ubergang zur freien Landschaft zu verbessern. Die Siedlungen sind
durch Anpflanzung standortheimischer Gehoélze harmonisch in das Landschaftsbild einzu-
binden.

Im Jahr 2015 umfasste die Siedlungsflache (Gebaude- und Freiflache, Verkehrs- und
Erholungsflache) im Landkreis Nienburg/Weser rund 158 km2. Damit entfallen ca.

10




1.312 m? Siedlungsflache auf jeden Einwohner im Landkreis Nienburg/Weser (bundesweit
stehen nur ca. 500 m2 Siedlungsflache pro E zur Verfligung).

- Zwischen 1979 und 2015 hat die Siedlungsflache um ca. 37 km2 (ca. 1 km2 p.a.), d.h.
etwa um 30 %, zugenommen.

- Dabei hat die Siedlungsflache zwischen 1981 und 1997 um 18 km2 zugenommen mit
einer durchschnittlichen Wachstumsrate von 0,8 % p.a.

- Seit 2001 hat die Siedlungsflache nur um 14 km2 und etwas langsamer zugenommen
(im Durchschnitt weniger als 0,7 % p.a.).

- Der Siedlungsflachenanteil ist von 8,7% (1979) tber 10, 3% (2001) auf 11,3 (2015) um
insgesamt 2,6 %-Punkte angestiegen.

12,0%

11,0%

10,0% I
9,0% - I
-~ 1L -
i I RERERERNNIEE
I NENRNRERERENEENE

01.01.01.01.01.01.01.01.01.01.01.01.01.01.01.01.01.01.01.01.01.01.31.12.31.12.31.12.31.12.31.12.
1979 1981 1985 1989 1993 1997 2001 2005 2009 2010 2011 2011 2012 2013 2014 2015

Abb. 2.1-1 Entwicklung des Siedlungsflachenanteils im Kreisgebiet 1979 bis 2015
Quelle: LSN-Online: Tabelle Z0000001

Flachenvorsorge fur den Wohnungsbau
Fur den Flachenverbrauch und —vorsorge ergeben sich folgende Herausforderungen®:

Der Wohnungsbau benotigt Bauland. Aufgrund dessen benottigen die Kommunen Fla-
chenreserven, die nachhaltig und angemessen zu gestalten sind. Engpasse sowie Uber-
angebote mussen vermieden und der Bedarf sollte sorgfaltig abgeschatzt werden. Boden
ist ein knappes und begehrtes Gut. Die Ausweisung neuer Bauflachen steht immer in
Konkurrenz zu anderen Nutzungen. Daher ist es zwingend erforderlich, dass neue Wohn-
bauflachen bedarfsgerecht ausgewiesen werden. Damit mit der Ressource Boden scho-
nend umgegangen wird, muss eine effiziente Nutzung von vorhandenen und zusatzlichen
Wohnbauflachen gewahrleistet werden. Eine vorausschauende und bedarfsbezogene
Flachenpolitik verbunden mit Ansétzen fir eine bessere Allokation des aktuellen Wohn-
raums ist eine Voraussetzung dafir, dass Zersiedelung, Flachenverbrauch und Leerstand
entgegen gewirkt wird.

? Zitiert aus NBank (2019): Wohnungsmarktbeobachtung 2019.
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Flachenverbrauch - Worum geht es?

Taglich werden in Deutschland rund 58 Hektar als Siedlungs- und Verkehrsflachen neu
ausgewiesen. Dies entspricht einer Flachenneuinanspruchnahme - kurz Flachenver-
brauch - von ca. 82 Ful3ballfeldern. Zwar lasst sich "Flache" im engeren Wortsinn nicht
"verbrauchen". Flache ist jedoch - wie auch der Boden - eine endliche Ressource, mit
der der Mensch sparsam umgehen muss, um sich seine Lebensgrundlagen zu erhalten.
Flachenverbrauch ist ein schleichendes Phanomen. Birger und selbst politische Ent-
scheidungstrager nehmen es kaum wahr. Daher mangelt es weithin am nétigen Prob-
lembewusstsein.

Nicht zu verwechseln mit dem Flachenverbrauch ist die Versiegelung. Diese macht Bo-
den undurchlassig fur Niederschlage und zerstort die naturlichen Bodenfunktionen. Sied-
lungs- und Verkehrsflachen umfassen jedoch auch unbebaute und nicht versiegelte B6-
den, z.B. Erholungsflachen wie Stadtparks, Sportplatze, Skaterbahnen, Golfplatze und
viele mehr.

Bis zum Jahr 2030 will die Bundesregierung den Flachenverbrauch auf unter 30 Hektar
pro Tag verringern. Diese gegenuber der Nachhaltigkeitsstrategie von 2002 verscharfte
Festlegung wurde vom Bundeskabinett im Januar 2017 in der ,Deutschen Nachhaltig-
keitsstrategie-Neuauflage 2016“ festgelegt. Im Klimaschutzplan vom November 2016,
der die Leitplanken fur ein grundsatzliches Umsteuern in Wirtschaft und Gesellschaft auf
dem Weg zu einem treibhausgasneutralen Deutschland beschreibt, strebt die Bundesre-
gierung bis 2050 sogar das Flachenverbrauchsziel Netto-Null (Flachenkreislaufwirtschaft
an), womit sie eine Zielsetzung der Europaischen Kommission aufgegriffen hat.

Anstieg der Siedlungs- und Verkehrsfliche

Siedlungsfliche: in Hektar pro Tag

Wohnbau, Industrie und Gewerbe - Verkehrsfliche
(ohne Abbauland), Offentliche Einrichtungen
- Sport-, Freizeit- und Erholungsflache, Friedhof gleitender Vierjahresdurchschnitt
160
20 - @ —m — —

Datenumstellung®

58

Ziel:
Unter 30

1996~ 2000 01 02 03 04 05 06 07 08 09 2010 11 12 13 14 15 16 17 2030
1999

Quelle: Statistisches Bundesamt, Januar 2019

1Die Datenbasis fiir Auswertungen der Siedlungs- und Verkehrsfliche ist die Flachenerhebung. Mit Beginn des Jahres 2016 wurde diese Statistik auf das Amtliche Liegenschaftskataster-
Informationssystem [ALKIS) umgestellt und es wurden Uberarbeitungen eingeleitet. Dadurch ist derzeit der Zeitvergleich beeintrichtigt und die Berechnung von Verdnderungen wird
erschwert. Die nach der Umstellung ermittelte Siedlungs- und Verkehrsfliche enthilt weitgehend dieselben Nutzungsarten wie friiher.

Weitere Erlauterungen: www.bmu.de/WS2220#c10929

Textbox 2.1-2 Nationale Nachhaltigkeitsstrategie
Quelle: https://www.bmu.de/themen/nachhaltigkeit-internationales/nachhaltige-entwicklung/strategie-
und-umsetzung/reduzierung-des-flaechenverbrauchs/

Wenn man den durchschnittlichen jahrlichen Flachenverbrauch fur die Schaffung von
Siedlungsflachen im Zeitraum 2009 - 2014 im Landkreis Nienburg/Weser von 65,8 ha/a
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herunterrechnet auf einen Tageswert (0,18 ha/d) und dann anpasst auf die Flache
Deutschlands (357.168 km?), dann ergibt sich ein durchschnittlicher taglicher Verbrauch
von 46 ha/d. Damit konnte also im Zeitraum 2009 bis 2014 das 30 ha Ziel der Nationalen
Nachhaltigkeitsstrategie3 im Landkreis Nienburg/Weser noch nicht erreicht werden. Aller-
dings ist der Flachenverbrauch im Landkreis Nienburg/Weser deutlich geringer als im
Bundesgebiet insgesamt (ca. 58 ha/d).

Einen besonders hohen Siedlungsflachenanteil haben die Stadte Nienburg (26,3%) und
Hoya (37,9%).

Abgrenzung von Siedlung und Landschaft

Siedlung und Landschaft sind im européischen Kulturraum voneinander abgegrenzt4. Die
Erhaltung von Siedlungen und Landschaften ist ein seit Jahrzehnten allgemein anerkann-
tes Leitbild. Wesentlich dabei wirkt die Grenze von Siedlung und Landschaft als Schnitt-
stelle zwischen Stadt- bzw. Ortsrand mit bebauten Flachen und Siedlungsgrin einerseits
und dem Rand der freien Landschaften andererseits. Rander stitzen die Wahrnehmung,
verstarken das Stadterlebnis und sind infolgedessen eindricklich und schon®. Auch ist
"die entscheidende Eigenschaft eines jeden geschaffenen Ortes die Einfriedung, und sein
Charak'%er und seine raumlichen Eigenheiten sind durch das Wie seiner Einfriedung be-
stimmt™”,

Anforderungen an die Siedlungsrander aus Sicht des Naturschutzes

Die besondere Eigenart und historische Kontinuitat traditioneller Siedlungsstrukturen sollte
bei Siedlungserweiterungen beachtet bzw. bewahrt werden. Dies sind im Landkreis Nien-
burg/Weser die ausgedehnten Streusiedlungsgebiete, wie z.B. in den Gemeinden Wiet-
zen und Balge, SG Marklohe, Stolzenau in der SG Mittelweser, Raddestorf und Warmsen
sowie der Flecken Diepenau in der SG Uchte als auch das StraRendorf Rodewald. Be-
sonderer Wert soll dabei auf die Erhaltung der landkreistypischen alten Eichenhaine in
den Dorf- und Ortslagen gelegt werden’.

Bei der gemeindlichen Bauleitplanung sind die Anforderungen fir den Aufbau eines Bio-
topverbundes zu beachten. Dies gilt sowohl fir den AufRenbereich als auch innerértlich.
,Ziel ist die Entwicklung eines durchgangigen kommunalen Freiflachenverbundes sowohl
fur den Verbund von Lebensraumen fir Tier- und Pflanzenarten als auch fur den Verbund
von siedlungsnahen Freirdumen fir Wohnumfeld- und Erholungsfunktionen“S. Siedlungs-
erweiterungen sollen sich zum Aul3enbereich behutsam in die landschaftlichen Gegeben-
heiten einfigen. Bestehende 6ffentliche Grin- und Parkanlagen sollen Uber Grunverbin-
dungen mit den Wohnquartieren und der freien Landschaft verbunden werden.

Standortheimische Geholze

Gem. § 40 BNatSchG? ist das Ausbringen von Pflanzen in der freien Natur, deren Art in
dem betreffenden Gebiet in freier Natur nicht oder seit mehr als 100 Jahren nicht mehr
vorkommt, genehmigungspflichtig. Dies gilt nicht fur kinstlich vermehrte Pflanzen, wenn
sie ihren genetischen Ursprung in dem betreffenden Gebiet haben. Die Genehmigung ist

® Nationale Nachhaltigkeitsstrategie "Perspektiven fur Deutschland" (2002); www.bmub.bund.de/P893/.
* Hartl J. (2006): Die Grenze der gebauten Stadt zur freien Landschaft. Inhalte von formellen und informellen Planwer-

ken am Beispiel von Gemeinden des Minchner Umlandes.
5

Burckhardt, L. (1994): Sichtbare und unsichtbare Rander. Anmerkungen zum Thema. In: Deutsche Bauzeitung
6/1994, S. 117.

6 Norberg-Schulz, C. (1982): Genius Loci. Landschaftsraum, Lebensraum, Baukunst, S. 58

’ Landkreis Nienburg/Weser (2018): Landschaftsrahmenplan Landkreis Nienburg/Weser.

8 Landkreis Nienburg/Weser (2018): Landschaftsrahmenplan Landkreis Nienburg/Weser, S. 297.

9 Bundesnaturschutzgesetz vom 29. Juli 2009 (BGBI. | S. 2542), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes vom 4.Marz
2020 (BGBI. | S. 440) geéndert worden ist
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zu versagen, wenn eine Gefahrdung von Okosystemen, Biotopen oder Arten der Mitglied-
staaten nicht auszuschlieRen ist. Aus diesem Grunde soll auch die Ortseingriinung mit
standortheimischen Pflanzen erfolgen.

Zu 2.1.2 Raumliche Konzentration der Siedlungsentwicklung

Zu 2.1.2 01 Ausstattung und Erreichbarkeit von Daseinsvorsorge

Mit dem Grundsatz in Ziffer 01 wird eine Einheit von Siedlung, Verkehr und Infrastruktur
angestrebt. Dem Leitziel gleichwertiger Lebensbedingungen folgend sollen vor allem die
Ausstattung mit und die Erreichbarkeit von Einrichtungen der Daseinsvorsorge fur alle Be-
volkerungsgruppen gewahrleistet werden.

Die weitere Entwicklung der Siedlungsstruktur bestimmt die Auslastung vorhandener und
neu zu planender Infrastruktureinrichtungen. Neben den Standorten von Einrichtungen der
Daseinsvorsorge werden auch Mobilitdtschancen und Erreichbarkeit von Standorten im-
mer entscheidender fur die Versorgung der Menschen im landlichen Raum. Diese sollen
auch eine Teilhabe am o6ffentlichen Leben ermdglichen, um das Leben im landlichen
Raum als attraktive Alternative zum Leben in der Stadt oder in Verdichtungsraumen zu
starken. Eine raumliche Voraussetzung dafir ist, dass Grundzentren mit ihren zentralen
Siedlungsgebieten in das OPNV-Netz eingebunden sind und in der Regel auch von einer
Regio-Linie bedient werden.

Zu 2.1.2 02 Siedlungsentwicklung in Zentralen Orten

Die Siedlungsentwicklung im Landkreis Nienburg/Weser soll auf die vorhandene Sied-
lungsstruktur und auf die Zentralen Orte (Mittelzentrum Nienburg und 13 Grundzentren)
ausgerichtet werden.

Mit diesem Ziel der Raumordnung wird im Bereich der Siedlungsentwicklung dazu beige-
tragen:

- die Zentralen Orte zu sichern und zu starken,

- verschiedene Funktionen (z. B. Wohnen, Arbeiten, Einkaufen, Bildung) an einem
Ort zu bindeln,

- die Flacheninanspruchnahme zu reduzieren,

- vorhandene oder neu zu schaffende lokale und regionale Infrastrukturen besser
auszulasten und zu sichern,

- den Vorrang der Innentwicklung vor der Entwicklung im Aul3enbereich zu gestalten,
- regional bedeutende Frei- und Erholungsrdume zu sichern sowie
- Natur und Landschaft vor Zersiedelung zu schitzen.

Zu 2.1.2 03 Entwicklungsachse Wesertal

Die Siedlungsstruktur des Landkreises wird im Wesentlichen durch eine auf beiden Seiten
der Weser deutlich ausgepréagte siedlungsstrukturelle Entwicklungsachse gekennzeichnet,
an der sich die Mehrzahl der Zentralen Orte und der sonstigen gréf3eren Siedlungen kon-
zentriert.

Durch die Darstellung der Einwohnerdichte (in E/km?2) kann die Entwicklungsachse sicht-
bar gemacht werden. Die héchsten Werte fur die Einwohnerdichte werden in den beiden
Stadte im Wesertal Nienburg und Hoya erreicht. Aber auch die Ubrigen Gemeinden im
Wesertal erreichen mit 100 bis 200 E/km? eine relativ hohe Einwohnerdichte (vor allem
Eystrup, Rohrsen, Drakenburg, Marklohe, Liebenau, Stolzenau). Aul3erhalb des Weserta-
les wird nur in der Stadt Rehburg-Loccum eine &hnlich hohe Einwohnerdichte erreicht.
Dagegen haben die Ubrigen Gemeinden aul3erhalb der Entwicklungsachse nur eine gerin-
ge Einwohnerdichte von weniger als 75 E/km2.
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Insbesondere im Bereich der Entwicklungsachse entlang der Weser kommt dem Erhalt
von Freiraumen eine hohe Prioritdt zu, um hier bandartige siedlungsstrukturelle Verdich-
tungen zu vermeiden.

Bevélkerungsdichte am 31.12.2018
[ 133-50 EW/km?

[C51-70

I 71 - 100

I 101 - 200

Il 201 - 489

Rodewald

ﬁ Nienburg
o'
Steyerberg " ® \f m d

Land'esbeen

Raddestorf

3 0 6 Kilometer
I
Quelle: LSN-Online: Tabelle K7015101

Abb. 2.1-2  Bevdlkerungsdichte nach Gemeinden
Quelle: LSN-Online, Tabelle K7015101

Zu 2.1.2 04 Siedlungsentwicklung

Die Nahe bzw. die Erreichbarkeit von zentralen Orten ist fur Wirtschaft, Verwaltung und
Haushalte ein wichtiger Standort- und Entwicklungsfaktor. Fur Unternehmen hangen da-
von u.a. die Verfugbarkeit qualifizierter Arbeitskrafte, unternehmensrelevanter Netzwerke
und/oder Cluster sowie die Leistungsfahigkeit der regionalen Absatzmarkte ab. Auch flr
die Verwaltung und Haushalte ist die gute Erreichbarkeit von Zentralen Orten ein wichtiger
Faktor fur die Absicherung von vielfaltigen Daseinsvorsorgeangeboten oder fir die Er-
reichbarkeit attraktiver Arbeitsplatze.

Gerade fur kleinere, periphere Siedlungen im landlichen Raum sind demografische
Schrumpfungsprozesse problematisch. Diese kdnnen dazu fiihren, dass das Schulange-
bot eingestellt werden muss oder ein leistungsfahiges OPNV-Angebot nicht mehr auf-
rechterhalten werden kann. Je weniger Personen diese sozialen, aber auch technischen
Infrastrukturen nachfragen, desto schwieriger wird es diese rentabel zu betreiben. Werden
bestimmte Mindestnutzerzahlen oder Auslastungsquoten nicht mehr erreicht muss die
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Grundschule geschlossen und das OPNV-Angebot angepasst werden (Ausdiinnung oder
Schliel3ung). Da es in diesen z.T. sehr gering verdichteten Raumen jedoch oftmals bereits
um das letzte Infrastrukturangebot seiner Art geht, resultieren aus diesen Entscheidungen
fur die betroffenen Kleinstadte unmittelbar spirbare Verluste an Lebensqualitat und eine
weitere Verschlechterung ihrer Standortattraktivitat.'® Durch eine gute Erreichbarkeit von
zentralen Orten kdnnen diese Defizite aufgefangen werden.

Zu 2.1.3 Siedlungsentwicklung in den landlich strukturierten Siedlungen
- Eigenentwicklung -

Zu 2.1.3 01 bis 02 Eigenentwicklung

Konzept der Eigenentwicklung

Mit dem Konzept der Eigenentwicklung soll eine ,expansive“ Siedlungsentwicklung in die
zentralen Orte gesteuert werden und im Gegenzug sollen Nicht-zentrale-Orte auf eine Ei-
genentwicklung beschrankt werden. Danach kann die Ausweisung und Realisierung neuer
Baugebiete fur Nicht-zentrale-Orte nur in eingeschranktem Mal? erfolgen. Die Ausweisung
neuer Wohnbaugebiete ist hier nur dann mdglich, wenn diese Gebiete zur Deckung des
ortlichen Bedarfs benotigt werden'’. Ein solcher Bedarf resultiert in erster Linie aus dem
veranderten Wohnverhalten und héheren Wohnansprichen der ortsansassigen Bevolke-
rung. Eine weitere wichtige Determinante ist die natirliche Bevdlkerungsentwicklung, die
allerdings aufgrund niedriger Geburtenraten und der Alterung der Bevélkerung in aller Re-
gel ein negatives Vorzeichen hat.

Ermittlung eines angemessenen Mal3es der Eigenentwicklung

Fir die Ermittlung eines angemessenen Mal3es der Eigenentwicklung erfolgt haufig eine
Ausrichtung an der ansassigen Bevolkerung (Bestandsbevolkerung, Bestand an
Wohneinheiten), die eine zuséatzliche Nachfrage nach Wohneinheiten durch Haushaltstei-
lung und —verkleinerungen bzw. wachsenden Wohnflachenkonsum pro Einwohner entste-
hen lasst™.

Die Auslegung der Eigenentwicklung impliziert aber die Vorstellung, einer zumindest weit-
gehend stabilen Bestandsbevolkerung mit einer ausgeglichenen Bilanz von Wanderungen
und naturlicher Bevolkerungsentwicklung. Eine stabile naturliche Bevoélkerungsentwicklung
hat sich aber im Landkreis Nienburg/Weser seit mehr als 20 Jahren nicht mehr ergeben.
Seit der Jahrtausendwende verlauft die naturliche Bevolkerungsentwicklung negativ, wo-
mit die Annahme einer weitgehend gleichbleibenden Bestandsbevidlkerung nicht langer fur
die Ermittlung der Eigenentwicklung zugrunde gelegt werden kann (die demografische
Entwicklung wird in der Begrindung zu Kap. 1.1.1 03 ausfthrlich beschrieben).

Die Ausrichtung der Eigenentwicklung an der zuklnftigen demografischen Entwicklung
der Bevolkerung berlcksichtigt hingegen die Bedarfe der ortsansassigen Bevolkerung.
Der Ansatz ist effektiv, wenn er ausschlie3lich auf den tatsachlichen lokalen Bedarf ab-
stellt. Wichtig ist, dass bei der Beurteilung des MalRes der Eigenentwicklung die vorhan-
denen Innenentwicklungspotentiale in Abzug gebracht werden.

Auf diese Weise kdnnen Bevoélkerungsprognosen eine zentrale Grundlage der Steuerung
der Siedlungsflachenentwicklung sein. Fur den Bedarfsnachweis im Zuge einer Bauleit-

10 Maretzke, S. & Porsche, L. (2018): Kleinstadte in landlichen Raumen. Ein Spiegelbild ihrer 6konomischen, sozialen
und siedlungsstrukturellen Rahmenbedingungen. In: DGD/BBSR-Dezembertagung 2018: Das neue Wachstum der
Stadte. Ist Schrumpfung jetzt abgesagt?

' Domhardt H.-J. (2005): Eigenentwicklung. In Handwérterbuch der Raumordnung, S. 192 ff.
12 Greiving, S. (2017): Raumordnerische Aspekte des Kommunalen Innenentwicklungsfonds. Gutachten im Rahmen
des Forschungsprojektes ,Kommunaler Innenentwicklungsfonds (KIF)*.
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planung muss von der Gemeinde eine differenzierte, ortsteilscharfe Prognose vorgelegt
werden, die auch Aussagen zum Neubaubedarf der einheimischen Bevdlkerung trifft 3,

Berechnungsmodell (nach Greiving 2017)

Der Bedarf an Wohneinheiten bis zum Zieljahr 2030 ergibt sich aus folgenden Parametern:
< verdnderte Einwohnerzahl aufgrund der der natiirlichen Bevdlkerungsentwicklung

¢ Zusatzbedarf aus sinkenden Haushaltsgrof3en:

— der Anstieg der Zahl der Haushalte fuhrt zu einer Erh6hung der Wohnflachennachfra-
ge, denn kleine Haushalte fragen pro Kopf mehr Wohnflache nach als grol3ere, weil
z.B. in jedem Haushalt unabhangig von der HaushaltsgréRe Nebenrdume bendtigt
werden. Bis zum Jahr 2030 wird sich die durchschnittliche Personenzahl pro Haushalt
von 2,0 auf 1,9 weiter verringern'® und die Zahl der Haushalte in den alten Landern
trotz ricklaufiger Bevolkerung noch um 1,8% erhéhen.

Nachholbedarf aus wachsenden Qualitatsanspriichen:

— interner Wohn- und Mischbauflachenbedarf, der sich durch veranderte Wohngewohn-
heiten und die Erh6hung des Wohnungsflachenverbrauchs pro Kopf ergibt. Hier wird
aufgrund dieser Differenz der Nachholbedarf bestimmt. Die Berechnung des Nachhol-
bedarfs erfolgt entsprechend der allgemeinen Trendentwicklung der letzten Jahre.
Gemall BBSR Wohnungsmarktprognose 2030 (BBSR 2015) ist damit zu rechnen,
dass die Pro-Kopf-Wohnflache der Eigentiimerhaushalte sich um jeweils rund 5 m2 auf
54 m2in den alten Landern steigert.

Fluktuationsreserve von 1%

— durch Wohnungswechsel, Umbauten und Modernisierung steht ein Teil der Wohnun-
gen dem Markt nicht zur Verfigung

Abzuziehen sind
< bestehende und verfiighare'®> Baulandreserven
— in rechtskraftigen Bebauungsplanen (§ 30 BauGB),
— in Innenbereichssatzungen (8 34 Abs. 4 Nrn. 2, 3 BauGB,
— im unbeplanten Innenbereich (§ 34 Abs. 1, 2 BauGB).
Der verbleibende Gesamtwert ist auf einen Bezugszeitraum auszurichten.

*

/
0.0

/
0.0

Textbox 2.1-3 Berechnungsmodell (nach Greiving 2017)

Zu 2.1.3 03 Mal’ fir angemessene Eigenentwicklung

Annaherung an ein MaR fiir eine angemessene Eigenentwicklung

Im Rahmen einer Annéherung an ein Mal? fiir eine angemessene Eigenentwicklung wurde
die Entwicklung der Baufertigstellungen von neuen Wohnungen im Zeitraum 1990 bis
2010 mit der demografischen Entwicklung verschnitten. Dabei zeigte sich eine gut abgesi-
cherte positive Korrelation mit der Altersgruppe der 18 - 50-Jahrigen (wogegen z.B. fur die

Greiving, S. (2017): s.0.

14 BBSR Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und Raumforschung (2015): Die Raumordnungsprognose 2035 nach dem Zen-
sus. BBSRAnalysen KOMPAKT 05/2015.

> Gem. Greiving (2017) sind bis zu 50 % Baullickenreserven innerhalb der bebauten Gebiete aus folgenden Griinden
fur eine bauliche Entwicklung oftmals nicht verfugbar:

gegenlaufige Eigentimerinteressen: Immobilienspekulationen/Familienvorhaltung, Eigenbedarf fur géartnerische
Nutzungen,

eingeschrankte Nutzungsmdglichkeit durch Restriktionen und Belastungen aus dem Umfeld,

teilweise zu hoher ErschlieBungsaufwand, erschwerte ErschlieBungsvoraussetzungen,

unattraktive Grundstiickszuschnitte,

nicht nachfragegerechte Lage im Stadtgebiet.
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AG 50 bis 65 Jahre bereits eine negative Korrelation ermittelt wurde). Damit kann unter
Bezug auf diese Altersgruppe auf der Basis der Bevolkerungsprognose bis zum Jahr 2035
(Var. 2) der Bedarf zukunftiger Baufertigstellungen abgeschétzt werden. Ausgehend von
46.419 E im Jahr 2014 wird diese Altersgruppe bis zum Jahr 2035 um ca. 24% abnehmen
und dann auf rund 35.000 E abgesunken sein.

Daher wurde in einem 2. Ansatz ermittelt, welchen Anteil die Personen der AG 18-50 an
den Neubaufertigstellungen in den Jahren 1990 - 2010 hatten. Dabei zeigte sich in diesen
20 Jahren ein abnehmender Trend; besonders hohe Werte (z.T. Uber 1 %16) ergaben sich
zwischen den Jahren 1994 und 2000. Zwischen 2006 und 2010 Jahren fielen diese Werte
deutlich niedriger aus und erreichten im Durchschnitt einen Wert von 0,35%. Fir die Vo-
rausschatzung des zukinftigen Neubaubedarfs erscheint daher ein Wert von 0,4 % ge-
eignet. Dementsprechend wird angenommen, dass 0,4% aus der AG 18 — 50 Jahre eine
Whg. pro Jahr errichten. Das Produkt aus diesem Anteil und Zahl der Personen in der AG
wird dann als jahrlicher Neubaubedarf ermittelt.

Verschnitten mit den Prognosewerten fur die AG 18 - 50 (Var. 2) ergeben sich folgende
Schatzwerte fur den Neubau-Bedarf im Landkreis Nienburg/Weser:

Prognose V2 des Neubaubedarfes anhand des Anteils der 18 — 50-Jéhrigen (0,4 % errichten 1 Whg p.a.)

Jahr 2014 2015 2020 2025 2030 2035
AG 20 bis 50 Jahre 46.419 45.447 41.172 38.711 36.944 35.082
Neubaubedarf Wohnungen pro Jahr 186 182 165 155 148 140
..... in 12 Jahren 2.228 2.181 1.976 1.858 1.773 1.684
Einwohnerzahl insg. Prognose V2 119.848 119.540 118.068 116.287 114.166 111.699
Eigenentwicklung pro 1.000 E pro Jahr 1,5 1,5 1,4 1,3 1,3 1,3

Tab.2.1-1  Prognose des Neubaubedarfes anhand des Anteils der 18 — 50-Jahrigen
(0,4 % errichten 1 Whg p.a.)
Quelle: NIW 2015, LSN-Online: Tabelle Z8031022; eigene Berechnung

Im Ergebnis zeigt sich ein Neubaubedarf fir das gesamte Kreisgebiet von anfanglich
186 Whg./a, der bis zum Jahr 2035 auf 140 Whg./a abnimmt. Aufgrund der 10-j&hrigen
Geltungsdauer des RROP und der ublicher Weise angenommen Planzeitdauer eines FNP
von 15 Jahren wird fur das RROP ein Beurteilungszeitraum von 12 Jahren zugrunde ge-
legt und dementsprechend ein Zwolfjahreswert ermittelt, der bei der Beurteilung einer
Bauleitplanung zugrunde gelegt werden sollte. Im Ergebnis kann als Bedarfswert eine Ei-
genentwicklungsrate (EER) ermittelt werden, wobei ein Bezug zur Gesamteinwohnerzahl
hergestellt wird. Diese EER nimmt fir den Landkreis Nienburg/Weser Werte von 1,5 Whg.
pro 1.000 E pro Jahr (2014) bis 1,3 (ab 2035) ein. Eine EER von 1,5 Whg. pro 1.000 E pro
Jahr soll als einfache Mal3zahl fur die Beurteilung einer angemessenen Eigenentwicklung
in einzelnen Ortsteilen herangezogen werden. Diese EER entspricht dem Bedarf aus der
demografischen Entwicklung und einem Bedarf aus der innergemeindlichen Verbesserung
von Wohn- oder Arbeitsverhéltnissen, aus der Umnutzung von bestehenden Grundstlcks-
und Gebaudeflachen, aus Haushaltsgrindungen der ortsanséssigen Bevélkerung sowie
Ersatzbedarf infolge von Sanierungsmalinahmen und Gebaudeabgéangen. Von dem sich
ergebenden Wert fur die Eigenentwicklung missen dann allerdings die Bauliicken sowie
verfugbares Wohnbauland sowohl in den nach 8§ 34 Baugesetzbuch (BauGB) zu beurtei-
lenden Innerortslagen als auch in Bebauungsplanbereichen abgezogen werden.

Ein &hnlich hohe EER fir nicht-zentrale Gemeindeteile wurde unter anderem im Landes-
entwicklungsplan fur das Saarland (1,5 WE/Jahr/1.000 E)17 oder auch im RROP fur die
Region Westpfalz (hier 2,0 WE/Jahr/1.000 €) festgelegtls.

16 D.h., rein rechnerisch entfielen auf mehr als 1 % der AG 20-50 eine Neubaufertigstellung
7 Ministerium fir Umwelt des Saarlandes (2006): Landesentwicklungsplan Teilabschnitt ,Siedlung® 2006, S. 34.
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Baulandreserven®®

Dem Bedarfswert fur einen Ort mussen seine Baulandpotenziale (z.B. noch vorhandene
Wohnbauflachen, Baullicken, Leerstande) gegentbergestellt werden. Die Wohnbaufla-
chenausweisung eines Nicht-zentralen-Ortes darf den sich als Differenz ergebenden
Schwellenwert zur Ausweisung weiterer Wohnbauflachen i. d. R. nicht tGberschreiten.

Die NBank hat in ihrer Wohnungsmarktbeobachtung 2019%° einen Wohnungsneubaube-
darf fur Ein- und Zweifamilienhduser 414 WE fir den Zeitraum 2017-2025 ermittelt. Die
Wohnungsiberhdnge im gleichen Zeitraum erreichen mit 399 WE eine sehr ahnliche
GroéfRenordung. Fur die Zeitraume ab 2026 werden deutliche geringere Wohnungsneu-
baubedarfe fur Ein- und Zweifamilienhéduser und deutlich starkere Wohnungstiberhange
erwartet.

Wohnungsneubaubedarfe fur Mehrfamilienh&duser Uberwiegen die Wohnungsiberhénge
allerdings sehr stark.

Zeitraum Ein- und Mehrfamilienhauser
Zweifamilienhauser
Wohnungsneubaubedarfe 2017-2025 414 551
Wohnungsiberhange 2017-2025 399 6
Wohnungsneubaubedarfe 2026-2033 130 200
Wohnungsiberhange 2026-2033 847 91
Wohnungsneubaubedarfe 2034-2040 61 92
Wohnungsiberhange 2034-2040 1266 212

Tab.2.1-2 Wohnungsneubaubedarfe und -Uberh&nge in Ein- und Zweifamilienhausern sowie in
Mehrfamilienh&usern
NBank (2019): Wohnungsmarktbeobachtung 2019

Die derzeit vorhandenen Baulandreserven im Landkreis Nienburg/Weser sind ausrei-
chend, um die Nachfrage nach Grundstiicken in den nachsten 10 bis 12 Jahren bedienen
zu konnen. Auf Ebene der 10 Verwaltungseinheiten im Kreisgebiet zeigen sich allerdings
deutliche Unterschiede. Wahrend die die meisten Gemeinden voraussichtlich noch fur
mehr als 10 bzw. mehr als 15 Jahre Uber Reserven an Wohnbauland verfligen, wird fir
die Stadt Rehburg-Loccum und die Samtgemeinde Heemsen ein héherer Wohnungsneu-
baubedarf erwartet. Die starksten Wohnungsiberhange wurden fur die Samtgemeinden
Uchte und Steimbke sowie den FIl. Steyerberg identifiziert.

Im Landkreis Nienburg/Weser ist bis 2025 ein Wohnungsneubaubedarf vor allem im Ge-
schosswohnungsbau zu verzeichnen. Lediglich die Gemeinde Uchte hat einen Woh-
nungsuberhang vorzuweisen. Bedarf im Wohnungsneubau von Ein- und Zweifamilienh&u-
sern ist nur in der Stadt Nienburg, der Gemeinde Liebenau und dem Flecken Steyerberg
gegeben. Die restlichen Gemeinden haben bereits einen Wohnungsiberhang zu ver-
zeichnen. Im Zeitraum 2025 bis 2033 ist ein Bedarf an Wohnungsneubauten in Mehrfami-
lienhausern nur in der Stadt Nienburg und den Gemeinden Liebenau, Mittelweser, Heem-
sen und dem Flecken Steyerberg vorhanden. Ein Wohnungsneubaubedarf an Ein- und
Zwei-Familienhdusern existiert in der Stadt Nienburg und der Gemeinde Liebenau.

18 Planungsgemeinschaft Westpfalz (2012): Regionaler Raumordnungsplan. ROP IV Westpfalz 2012.
19 Planungsrechtlich abgesichertes Wohnbauland
20 NBank (2019): Wohnungsmarktbeobachtung 2019, S. 64
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Abb.2.1-3  Wohnungsneubedarfe und —iberhénge in Ein- und Zweifamilienhausern und Mehrfami-
lienhausern nach Prognosephasen (Daten fiir Niedersachsen)
Quelle: Wohnungsmarktbeobachtung, 2019, S. 41

Beispiel:

Name EW aktuell | EER EE 12 Jahre Baullicken und | Angemessene
sonst. freie Wohn- | Eigenentwicklung
bauflachen

Dorf X 1.200 1,5W 1,5%1,200*12 6 15-16

/1.000E =21,6 Whg. Wohnungen

Tab. 2.1-3 Beispiel fur die Ermittlung der angemessenen Eigenentwicklung

Zu 2.1.3 04 Erganzende Siedlungsentwicklung

Die Siedlungsentwicklung im landlich gepragten Landkreis Nienburg/Weser soll im Sinne
einer dezentralen Konzentration auf die Zentralen Orte ausgerichtet werden. Nur in den
zwei groéf3eren Orten Warmsen und Wietzen, die

- jeweils eine Einwohnerzahl von tber 2.000 E haben,
- jeweils rund 500 Beschaftigte am Arbeitsort haben,

- Uber eine gute infrastrukturelle Ausstattung und verschiedene Einrichtungen der
Daseinsvorsorge verfligen (siehe Abb. 2.2-1),

- die an Bundesstral3en gelegen sind und
- relativ weit von anderen Zentralen Orten entfernt sind,

soll eine Uber die Eigenentwicklung hinausgehende, erganzende Siedlungsentwicklung
zur langfristigen Sicherung dieser Einrichtungen zulassig sein, um so das notwendige
Nachfragepotential zu erhalten. In allen Ubrigen, kleineren Orten soll die Siedlungsent-
wicklung auf das Mal3 der Eigenentwicklung beschréankt werden.

Zu 2.1.3 05 Funktionsfahigkeit landlich strukturierter Siedlungen

Durch das Siedlungsstrukturkonzept der dezentralen Konzentration und eine Starkung der
Ortsmitten durch der Sicherung und Einrichtung verschiedener Versorgungs- und Da-
seinsvorsorgeeinrichtungen soll die Funktionsfahigkeit der landlich strukturierten Siedlun-
gen erhalten bleiben. Hierzu kann eine konsequente Innenentwicklung beitragen. Wichtig
sind in diesem Zusammenhang aber auch Mobilitatsangebote, mit denen die Erreichbar-
keit der Zentralen Orten gesichert wird.

Zu 2.1.3 06 Nahversorgungsschwerpunkte

Die wohnortbezogene Versorgung der Bevdlkerung (Nahversorgung) gewinnt vor dem
Hintergrund des Demographischen Wandels und dem Wandel der Einzelhandelsstruktu-
ren mit immer grol3eren Verkaufseinheiten und immer weniger Standorten zunehmend an
Bedeutung.
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Dabei ist die wohnortnahe Sicherung der Nahversorgung eine wichtige Voraussetzung,
um die Lebensqualitdt in den Stadten und Dorfern des Kreisgebietes zu erhalten. Eine
wohnortnahe Versorgung ermdglicht es allen Bevdlkerungsgruppen (auch Kindern, Ju-
gendlichen, alteren Menschen, Haushalten ohne PKW) Versorgungsangebote zu nutzen.
Damit tragt eine wohnortnahe Versorgung zur Herstellung gleichwertiger Lebensverhalt-
nisse in allen TeilrAumen des Kreisgebietes bei.

Aufgrund der geringen Bevélkerungsdichte und der kleinteiligen und z.T. dispersen Sied-
lungsstruktur ist eine Nahversorgung nicht in jedem Ortsteil moglich. Stattdessen soll sie
sich im Sinne einer dezentralen Konzentration auf Nahversorgungsschwerpunkte konzent-
rieren. Solche Nahversorgungsschwerpunkte sind in erster Linie die zentralen Orte.

DarlUber hinaus sollen auch landliche Siedlungen als Nahversorgungsschwerpunkte fest-
gelegt werden, die

- Uber eine Einwohnerzahl von mindestens 1.500 E im Ortsteil verflgen,

- bereits Nahversorgungsfunktionen erfiillen (d.h. einen Lebensmittelnahversorger
als Ankerbetrieb aufweisen)

- sich in einer Entfernung von mehr als 5 km zum néchsten Grundzentrum befinden,
- mindestens Uber eine einzligige Grundschule verfugen.

Diese Bedingungen erfillen die Ortsteile Wietzen und Warmsen. Sie sollen daher im
RROP als Nahversorgungsschwerpunkte festgelegt werden.

In diesen Nahversorgungsschwerpunkten sollen auch grof3flachige Einzelhandelsbetriebe
(800 m2 Verkaufsflache und mehr) zulassig sein, solange sie ausschliel3lich der Sicherung
der Nahversorgung dienen.

In den dunn besiedelten Teilrdumen zwischen den Grundzentren Hoya und Marklohe bzw.
zwischen Uchte und Diepenau tragen diese beiden Nahversorgungsschwerpunkte dazu
bei, benachbarte, kleine Ortsteile mitzuversorgen.

Zu 2.1.4 Vorrang der Innenentwicklung®
Zu 2.1.4 Ziffer 01 bis 02 Vorrang der Innenentwicklung

Definition Innenentwicklung

Innenentwicklung beschreibt den Anspruch, Stadte und Gemeinden zu lebendigen und
nutzungsgemischten Wohn- und Versorgungsstandorten zu entwickeln. Der zukunftige
Bedarf an Flachen und Nutzungen einer Kommune soll dabei sein, soweit es geht, in der
Kernstadt gedeckt werden. Auch wenn es erklartes Ziel ist, die Stadt oder Gemeinde im
Innern zu starken, geht Innenentwicklung weit dariiber hinaus: Sie umfasst interkommuna-
le Zusammenarbeit ebenso, wie sie die Wechselverhaltnisse zwischen Kernstadt, Ortstei-
len und Stadtrdndern berucksichtigt.

Das Primat der Innenentwicklung liegt auf der (Weiter-)Entwicklung bereits erschlossener
Stadt- und Siedlungsraume. Die Ausweisung neuer Siedlungsflachen ist im Sinne der Inn-
entwicklung maoglichst zu vermeiden. So sollen vorhandene Ressourcen und Potenziale
fur lebendige und nutzungsgemischte Wohn- und Versorgungsstandorte besser ausge-
nutzt und die Neuinanspruchnahme von Flachen aktiv begrenzt werden. Innenentwicklung
leistet damit einen wichtigen Beitrag zur nachhaltigen Stadtentwicklung, zum Schutz der

I Diese Begriindung ist z.T. wortlich aus dem raumstrukturellen Leitbild der REK Weserberglandplus tiber-nommen
worden.
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naturlichen Lebensgrundlagen und dem Erhalt baukulturelle wertvoller Orts- und Land-
schaftsbilder.?

Allgemeine Griinde fir den Vorrang der Innenentwicklung

Die gewachsene Raumstruktur muss in Anbetracht einer langfristig ricklaufigen Nachfra-
ge nach Wohnungen siedlungsstrukturell so umgestaltet werden, dass die Wohn- und Le-
bensqualitat in den Stadten und Ddorfern gestéarkt, die Daseinsvorsorge gesichert und eine
wirtschaftlich tragfahige Infrastrukturversorgung aufrechterhalten werden kann. Diese
Herausforderungen verlangen die siedlungsstrukturelle Konzentration und die Qualifizie-
rung des Siedlungsbestands durch Umbau.

Kontraproduktiv sind Siedlungsflachenerweiterungen an Ortsrandern und im Auf3enbe-
reich. Sie verstarken die Entdichtung der Bestandsgebiete und produzieren tendenziell
Leerstand, mindern die Kapazitatsauslastung vorhandener Infrastrukturen und gefahrden
die Attraktivitat und Funktionalitat der Siedlungskerne.

Um tragfahige Strukturen zu sichern, sollte daher Demographiefestigkeit zum Grundsatz
der weiteren Siedlungsflachenentwicklung und Infrastrukturversorgung erhoben werden,
d.h.

- Ausdehnung der Siedlungsflache und der Bodenversiegelung einschréanken und
grundsétzlich auf Neuausweisungen fur Wohnbauflachen im Auf3enbereich verzichten,

- Innenentwicklung forcieren und den Baulandbedarf weitgehend zentrumsnah und in-
nerhalb der Siedlungsgebiete abdecken; dazu Reserveflachen mobilisieren und Bra-
chen an integrierten Standorten umnutzen,

- BaulanderschlieBungen an den vorhandenen Netzinfrastrukturen orientieren, um Neu-
investitionen und Folgekosten gering zu halten und gleichzeitig die vorhandene Infra-
struktur besser auszunutzen,

- den Siedlungsbestand qualifizieren und an sich &ndernde Anforderungen und Bedarfe
anpassen; dazu gehoéren neben Modernisierung und Umbau auch Neubau sowie
Ruckbau und Abriss,

- Uberzogene und nicht mobilisierbare Reserveflachen bzw. Siedlungsflachentuberhé&nge
in der kommunalen Bauleitplanung abbauen und Darstellungen im F-Plan zurtickneh-
men,

- in Rand- und Auf3enlagen Rickbauoptionen fur untergenutzte und unattraktive Be-
stande prifen.

Diese MalRhahmen entsprechen nicht nur der Sicherung tragfahiger Siedlungsstrukturen
sondern auch den Zielen des Umwelt- bzw. Klimaschutzes.

Exkurs: 10-Punkte Papier®®

Die Niedersachsische Akademie Landlicher Raum e.V., der Niedersachsische Heimat-
bund e.V., der Niedersachsische Landkreistag und die Akademie fir Raumforschung und
Landesplanung appellieren, den gelegentlich miihsameren Weg der Innenentwicklung zu
gehen und einen zweiten Blick zu wagen, wenn (vermeintlich) auf den ersten Blick in den
Stadten, Gemeinden und Dérfern kein Platz mehr zu sein scheint. Diesem bereits im Bau-
recht verankerten Grundsatz soll durch weitere Malinahmen zum Durchbruch zu verholfen
werden.

2 Bundesinstitut fur Bau-, Stadt- und Raumforschung (2019): Strategien der Innenentwicklung. Lebendige und nut-
zungsgemischte Wohn- und Versorgungsstandorte in kleineren Stadten und Gemeinden, S. 13.

%3 Niedersachsische Akademie Landlicher Raum e.V. et al. (2016): 10-Punkte-Papier Qualitatsvolle Siedlungsentwick-
lung.

www.arl-net.de/system/files/positionspapier_qualitaetsvolle_siedlungsentwicklung_final_22.11.2016.pdf [abgerufen am
27.08.2019]
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Aus diesem Grund haben die 0.g. Verbande folgende 10 Forderungen gestellt:

1. Die Entwicklung der Ortskerne und einer qualitatsvollen Siedlungsentwicklung erfordert eine Starkung der Innenent-
wicklung beispielsweise durch Selbstbindung von Kommunen (z.B. kommunalpolitische Grundsatzbeschlisse,
Grundsatze zur Umsetzung). Das Land soll die Kommunen und Baubeteiligten hierbei vielféltig unterstitzen (z.B.
Aufklarungs- und Beratungsangebote, gezielte Forderung).

2. Im Sinne einer nachhaltigen Raumentwicklung ist es oft sinnvoll, die Siedlungsentwicklung auf die Standorte zu
lenken, die Uber eine tragféhige Infrastruktur verfliigen. Es handelt sich hierbei insbesondere um Orte im landlichen
Raum, die Uber private und/oder &ffentliche Infrastruktur verfiigen.

3. Zur Erreichung des Ziels einer qualitatsvollen Siedlungsentwicklung ist ein aktives Flachenmanagement auf kommu-
naler Ebene notwendig. Dieses kann zum Beispiel durch einen kommunalen oder interkommunalen ,Flachenmana-
ger® unterstutzt werden. Das Land sollte eine Férderrichtlinie auflegen, um entsprechende Anreize zu schaffen. Auf-
gaben eines Flachenmanagers sind bspw. die Kontaktpflege zu den (potenziellen) Grundstiickseigentimern durch
Beratung u.a. zu Férdermdglichkeiten und Bauflachen sowie die Beratung der Gemeinde selbst zu Forderprogram-
men zur Innenentwicklung, zu Mdglichkeiten interkommunaler Zusammenarbeit oder zur Quali-
tat/Nutzungsmaoglichkeit vorhandener Flachen bzw. potenzieller Umbau- und Rickbaumdéglichkeiten. Zu den Aufga-
ben gehdrt auch eine flichenbezogene Berichterstattung in den kommunalen Gremien.

4. Die Dorfentwicklung ist ein erfolgreiches Instrument der landlichen Entwicklung und muss fortgesetzt und ausgebaut
werden. Im Mittelpunkt muss die Starkung der Ortskerne stehen, einschlie3lich der Bestandspflege und Neuansied-
lung von Gewerbe. Der Abbruch, der Riickbau und der Neubau auf freigelegten Flachen sollte verstarkt geférdert
werden. Hierzu sollte eine grundgesetzlich abgesicherte Weiterentwicklung der Gemeinschaftsaufgabe fiir Agrar-
struktur und Kustenschutz zu einer Gemeinschaftsaufgabe Landliche Entwicklung durch das Land unterstiitzt wer-
den. Damit soll eine weitgehende Kofinanzierung der ELER-Mittel und damit ein unverzichtbarer Beitrag zur Innen-
entwicklung erméglicht werden.

5. Die Stadtebauforderung muss starker als bisher in den Ortskernen und Innenstadten der kleineren und mittleren
Stadte und Gemeinden konzentriert werden. Die Fordermittel im Programmteil ,Kleinere Stadte und Gemeinden®
sind deutlich zu erhéhen. Die Finanzschwéche von Kommunen muss starker als bisher Beriicksichtigung finden. Der
planvolle Rickbau von Gebauden im 6ffentlichen Interesse und die Nachnutzung von Flachen missen stérker als
bisher im Mittelpunkt der Forderung stehen.

6. Das Bau- und Leerstandskataster, das von der Niederséachsischen Vermessungs- und Katasterverwaltung angebo-
ten wird, sollte noch stérker in den Fokus geraten, um die Innenentwicklung zu férdern. Ebenso ist die Mdglichkeit
der Umlegung nach dem BauGB als effizientes Bodenordnungsverfahren zur Stimulierung der Innenentwicklung be-
kannter zu machen. Grundsticksanpassungen kénnen alternativ starker mit der Dorfentwicklung im Sinne einer
Dorfflurbereinigung verknupft werden.

7. Fir private Bauherren muss die Entwicklung von Altimmobilien erleichtert werden. Férdermdglichkeiten fir Be-
standsimmobilien missen attraktiv und innovativ gestaltet werden. Hier sollen steuerliche Vorteile, eine Eigenheim-
zulage fur Gebrauchtimmobilien sowie die Umnutzung ortsbildpréagender Altbausubstanz starker in den Fokus ge-
nommen werden.

8. Zu einer Gleichstellung mit einem Neubauvorhaben kann beitragen, neutrale Gutachten zur Einschatzung, ob eine
Altimmobilie wirtschaftlich vertretbar verwertbar ist, durch Bund oder Land zu finanzieren. Alternativ ist die steuerli-
che Abzugsfahigkeit solcher Altbaugutachten herbeizufiihren.

9. Die Architektenausbildung und auch die Aushbildung im Dualen System in Deutschland nimmt noch zu wenig Bezug
zur Baukultur und zur Umbauertiichtigung von Altimmobilien. Hier muss ein Umdenken in der Ausbildung und eine
deutliche Veranderung der Bildungspléne erfolgen.

10.Im Rahmen des Wettbewerbs ,Unser Dorf hat Zukunft“ sollte ein Sonderpreis ,Kerniges Dorf* eingeflhrt werden, der
besondere ortliche Anstrengungen zur Innenentwicklung auszeichnen sollte. Ebenso sollte der Tag der Stadte-
bauférderung stérker durch den Bund, das Land und die Kommunen publik gemacht und genutzt werden, um gute
Beispiele der Innenentwicklung einer breiten Bevdélkerung sichtbar zu machen.

Textbox 2.1-4 10 - Punkte Papier
Quelle: Niedersachsische Akademie Landlicher Raum e.V. et al. (2016)

Innenentwicklung in den Kommunen des Landkreises

Fir die Kommunen im Landkreis Nienburg/Weser ist das Thema Innenentwicklung von
grof3er Bedeutung. In vielen Kommunen zeigt sich ein Uberangebot an Ein- und Zweifami-
lienhausern in den Baugebieten mit einem Geb&udebestand aus den 1950er bis 70er Jah-
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ren. Einige Kommunen verfiigen auch noch tber ein grof3es Angebot an freien Bauplat-
zen. Eine aktive Innenentwicklung kann dazu beitragen, einem vermehrten Leerstand in
Wohn- und Gewerbegebieten entgegenzuwirken. Um Akzeptanz fur die Innenentwicklung
Zu gewinnen, ist aus Sicht der Kommunen die Schaffung einer Win-Win-Situation erfor-
derlich.

Bei der Innenentwicklung sollten die Entwicklungsbedarfe berucksichtigt werden, die sich
im Laufe der Zeit auch andern (z.B. Abwanderung, Alterung, Bevolkerungszuwachs). Auf
diese sich andernden Trends mussen Gemeinden schnell reagieren kdnnen. Auch fur die
Innenentwicklung ist es wichtig, dass benachbarte Orte oder Gemeinden mit einander ko-
operieren. Dies gilt in besonderem Mal3e bei der Entwicklung von Infrastruktur- und Ver-
sorgungsangeboten.

Der Bestandsschutz fur die Landwirtschaft und der Datenschutz (Baullcken- und Leer-
standskataster) sind besondere Herausforderungen bei der Planung der Innenentwick-
lung.

Modellprojekt Umbau statt Zuwachs

Bereits seit 2011 haben sich die Samtgemeinden Heemsen, Liebenau, Marklohe und
Steimbke am Modellprojekt ,Umbau statt Zuwachs* beteiligt.

Leitziele dieses Projektes waren:
- Sensibilisierung fur das Thema Siedlungsentwicklung
- Umbauprozesse steuern und aktiv gestalten

- Standortkonkurrenzen und Standortwettbewerb zwischen Kommunen in der Region
abbauen und stattdessen partnerschaftliche, regionale und kommunale Zusammenar-
beit etablieren

- Synergien schaffen und kommunale Haushalte durch neue Formen der Arbeitsteilung
entlasten

- Fehlinvestitionen in neue Baugebiete und Infrastrukturvorhaben vermeiden

- Konsequente Hinwendung zur Innenentwicklung und zum Erhalt alter Orts- und Stadt-
kerne

- Chancen im Wettbewerb um Foérdergelder auf allen Ebenen verbessern

Fur die Gemeinden ist es wichtig, bei drohendem oder bereits bestehendem Leerstand
nicht auf die Krafte des Marktes zu vertrauen, sondern aktiv einzugreifen.

Ein aktives Leerstandmanagement kann unterschiedliche Formen und Intensitaten an-
nehmen. Zentrale Elemente eines erfolgreichen Leerstandmanagements sind:

Erkenntnisse uber die Entwicklung von Leerstanden in den Quartieren und Ortsteilen,
Erkenntnisse lber Veranderungen der Altersstruktur in den Quartieren und Ortsteilen,
gezielte Forderung der Innenentwicklung auf Grundlage dieser Daten

gezielte Ansprache von Eigentimern leerstehender Geb&ude oder Baulticken

Fur diese Aufgabe ist im Modellprojekt Umbau statt Zuwachs das Leerstands- und BaulU-
ckenkataster als entsprechendes Instrument entwickelt worden. Dieses Kataster findet in
allen Stadten und Gemeinden im Landkreis Nienburg/Weser Anwendung.

Als Ergebnis des Projektes wurde ein Handbuch aktive Innentwicklung® vorgelegt.

Kommunaler Innenentwicklungsfonds (KIF)

Der Kommunale Innenentwicklungsfonds hat das Ziel, die Orte im landlichen Raum trotz
Bevolkerungsrickgang und Alterung attraktiv und lebenswert zu erhalten. Die damit ge-

2 Regionale Entwicklungskooperation Weserberglandplus (2012): Handbuch aktive Innenentwicklung. Ergebnisse des
Modellprojektes Umbau statt Zuwachs.
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schaffenen neuen Wohn- und Arbeitsraume kénnen helfen, Fachkrafte an den landlichen
Raum zu binden, die Wirtschaft zu starken und dadurch die Region zukunftsfahig zu ma-
chen. Vier Handlungsfelder sollen den unterschiedlichen Bedarf in den Stadten und Ge-
meinden abdecken: Wohnen, soziale Infrastruktur, lokale Wirtschaft und Freiraum.

Hinter KIF verbirgt sich ein freiwilliger und selbstverantworteter Verbund von Kommunen,
die Eigenmittel fur einen Fonds generieren. Dieser Fonds hat die Stabilisierung von Orts-
mitten und damit die Daseinsvorsorge zum Ziel. Dariiber hinaus sollen gleichzeitig die
AulRenbereichsflachen geschont werden.

Angesichts des demografischen Wandels erleben viele landliche Kommunen eine fort-
schreitende Schrumpfung und Alterung der verbleibenden Bevélkerung. Unabhangig von
Bevolkerungsprognosen werden an den Siedlungsrandern Neubaugebiete und grol3flachi-
ge Einzelhandelsbetriebe ausgewiesen, um im interkommunalen Wettbewerb fur junge
Familien attraktiv zu sein. In der Folge, aber auch auf Grund eines veréanderten Einkaufs-
verhaltens (Online-Handel und -Dienstleistungen), kommt es zu immer grél3eren Leer-
standen in den Ortskernen, die das Image als Wohnort verschlechtern, wahrend die
Ortserweiterungen zu erhohten Investitions- und Folgekosten fuhren. An dieser Stelle soll
der Kommunale Innenentwicklungsfonds eine integrierte Entwicklung nach dem Prinzip
kommunaler ,Innen- vor Aufienentwicklung“ ermdglichen; nicht durch strikte Regulierung,
sondern durch Anreize und verstéarkte interkommunale Zusammenarbeit.

In Schrumpfungs- und Wachstumsregionen schaffen die Kommunen in regionaler Ver-
antwortungsgemeinschaft einen zusatzlichen finanziellen Gestaltungsspielraum, der einer
gezielten Unterstiitzung der Innenentwicklung Sicherung der gemeindlichen Aufgabener-
fullung im Rahmen der Daseinsvorsorge dient. Die gezielte Forderung von Innenentwick-
lungsmalRnahmen wird gleichzeitig zu einem verantwortungsvolleren und sparsameren
Umgang mit land- und forstwirtschaftlichen Flachen im AuRenbereich fuhren.

Das interkommunale Vorhaben KIF erganzt die vorhandenen Planungsinstrumente zur
Siedlungsentwicklung. Gemeinsam ist der Verbund der Uberzeugung, dass ein nachhalti-
ges Flachenmanagement einer engen Verzahnung zwischen reglementierenden und ko-
operativen Instrumente, sowie zwischen der kommunalen und der regionalen Planungs-
ebene bedarf. Die Verknipfung des kommunalen Innenentwicklungsfonds mit den Vorga-
ben der Raumordnung soll die Mdglichkeiten starken, um auch auf Ebene der Regional-
planung die raumlichen Auswirkungen des demografischen Wandels positiv zu beeinflus-
sen und eine effizientere Nutzung der Ressource Boden herbeizufihren.

Zu 2.1.5 Siedlungsentwicklungskonzepte- Kooperation zwischen Gemeinden

Zu 2.1.5 01 Siedlungsentwicklungskonzepte

Benachbarte Gemeinden, deren Siedlungsstrukturen rdumlich und funktional eng verfloch-
ten sind, sollen zur Starkung der gemeinsamen Entwicklungspotenziale ihre Planungen
und MalRnahmen auf der Grundlage gemeinsamer Ziele und Grundsatze zur regionalen
Strukturentwicklung abstimmen.

Die Siedlungsentwicklung im Landkreis Nienburg/Weser soll auf Basis abgestimmter, ge-
meindeubergreifender Konzepte erfolgen. Dabei sollen die Stadte und Gemeinden durch
interkommunale Zusammenarbeit und aktives Flachenmanagement ihre Wohnbaupoten-
tiale und —entwicklung abstimmen und durch raumordnerische Vertrage sichern.
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Zu 2.1.6 Entwicklung von Wohn- und Arbeitsstatten
Zu 2.1.6 01 und 02 Standorte fur die Sicherung und Entwicklung von Wohnstéatten

Standorte fir die Sicherung und Entwicklung von Wohnstétten

Die weitere Wohnbauflachenentwicklung im Landkreis Nienburg/Weser ist vorrangig auf
die Zentralen Orte zu konzentrieren. Daher haben grundséatzlich alle Zentralen Orte die
Schwerpunktaufgabe ,Wohnen®. In den zentralen Siedlungsgebieten dieser Orte soll ein
angemessenes Angebot an Wohnstéatten vorgehalten bzw. entwickelt werden. Diese Auf-
gabe steht in Verbindung mit der Aufgabe Infrastrukturen und Einrichtungen der Daseins-
vorsorge zu sichern und zu entwickeln.

Zu 2.1.6 03 und 04 Sicherung und Entwicklung von Arbeitsstatten

Sicherung und Entwicklung von Arbeitsstatten

Die Zentralen Orte haben grundsatzlich die Schwerpunktaufgabe fir die Sicherung und
Entwicklung von Arbeitsstatten. Sie werden aber aufgrund der Vorschrift in der Arbeitshilfe
,Planzeichen in der Regionalplanung“ nicht in der Zeichnerischen Darstellung mit dem
Planzeichen Nr. 1.11 dargestellt. Aus diesen Grinden ist hier grundsatzlich eine Uber die
Eigenentwicklung hinausgehende Entwicklung von Gewerbeflachen méglich. Die Schwer-
punktaufgabe bezieht sich in den zentralen Orten raumlich auf die zentralen Siedlungsge-
biete und bezieht die an das zentrale Siedlungsgebiet angrenzenden Gewerbeflachen so-
wie Flachen fir die Erweiterung dieser Gebiete mit ein.

Mit dem Planzeichen ,Standort fur die Sicherung und Entwicklung von Arbeitsstatten® soll
angeeigneten Standorten auf3erhalb der Zentralen Orte eine Uber die Eigenentwicklung
hinausgehende Funktion fur die Sicherung und Entwicklung von Arbeitsstatten zugewie-
sen werden. Der Begriff Arbeitsstatten bezieht sich nicht nur auf Industrie und Gewerbe,
sondern beinhaltet auch raumbedeutsame Ansammlungen von Arbeitsplatzen im Dienst-
leistungssektor oder in der Verwaltung.

Im Landkreis Nienburg/Weser wird nur den Ortsteilen Estorf, Leese und Schweringen die-
se Funktion zugewiesen werden. Die Auswahl dieser Standorte erfolgte aufgrund folgen-
der Kriterien

e Anzahl der Beschéftigten am Arbeitsort (aAo0) ist grof3er als 500
e Die Zahl der Beschaftigten aAo pro 100 EW ist gré3er als 30

o GroRere, z.T. international renommierte Unternehmen mit hoch qualifizierten Ar-
beitsplatzen, sind ansassig.

Diese Standorte sind Uber Bundesstrafl3en oder eine Landesstralle angebunden und damit
verkehrlich gut erschlossen. Mit Durchschnittswerten von 10 (Leese, Estorf) bzw. 15
(Schweringen) Beschéftigten pro Unternehmen (B/U) mehr gehéren diese drei Standorte
neben den Stadten Hoya (ca. 20 B/U und Nienburg (ca. 13 B/U) zur Spitzengruppe im
Kreisgebiet (an diesen Stand haben grofiere Unternehmen einen grof3eren Anteil). In allen
anderen Gemeinden ist dieser Durchschnittswert z.T. deutlich niedriger®.

Unabhé&ngig davon sollen aber auch an anderen Standorten im Landkreis Nienburg/Weser
Arbeitsstatten im Rahmen der gemeindlichen Planung gesichert und bezogen auf den lo-
kalen Bedarf entwickelt werden.

Die Sicherung und Entwicklung von Arbeitsstatten kann nicht nur durch die Bereitstellung
ausreichender Flachen, sondern muss auch durch MalRnahmen zur Verbesserung der
Verkehrsinfrastruktur und der sonstigen wirtschaftsnahen Infrastruktur erreicht werden.

%5 | andesamt fir Statistik Niedersachsen (2019): 1.A Unternehmen und sozialversicherungspflichtig Beschéftigte nach
Wirtschaftsabschnitten und Statistischen Regionen.
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Die Schaffung und Erhaltung eines umfangreichen, mdglichst vielfaltigen Angebotes an
Arbeitsplatzen, das uber die ortliche Nachfrage hinausgeht, soll Impulse fir eine Belebung
des Arbeitsmarktes geben. Sofern in den Zentralen Orten und an den Standorten mit der
Schwerpunktaufgabe Sicherung und Entwicklung von Arbeitsstatten eine erhebliche Zu-
nahme an Arbeitsplatzen erzielt wird, kann hiermit die Entwicklung von Wohnbauflachen
an diesen Standorten begrindet werden.

In Abb. B 1-8 ist die Verteilung von Arbeitsplatzen im Landkreis Nienburg/Weser darge-
stellt. Insgesamt gab es am 30.06.2019 fast 41.000 Arbeitsplatze fir sozialversicherungs-
pflichtig Beschaftigte im Landkreis Nienburg/Weser. Mehr als ein Drittel dieser Arbeits-
platze befinden sich in der Stadt Nienburg/Weser (38%). Auch in der Grafschaft Hoya
(18%) und der Samtgemeinde Mittelweser (10,3 %) sind jeweils mehr als 10 % aller Ar-
beitsplatze angesiedelt. Im Verhéltnis zu der Einwohnerzahl ist die Anzahl der Sozialversi-
cherungspflichtig Beschéaftigten am Arbeitsort mit mehr als 30 SVB pro 100 EW in Nien-
burg (49 SVB/100 E), Grafschaft Hoya (44 SVB/100 E), Rehburg-Loccum (37 SVB/100 E)
und Steyerberg (31 SVB/100 E) am hochsten.

Seit 2006 hat die Zahl der sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatze im Landkreis Nien-
burg/Weser stark zugenommen.

Nienburg (Weser),Stadt
Grafschaft Hoya, SG
Mittelweser, SG
Rehburg-Loccum,Stadt
Uchte, SG

Steyerberg, Flecken
Marklohe, SG
Liebenau, SG

Steimbke, SG

Heemsen, SG
1

0 2000 4000 6000 8.000 10.000 12.000 14.000 16.000 18.000

Abb. 2.1-4  Sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte am Arbeitsort am 30.06.2019
Quelle: LSN-Online, Tabelle K7015101
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Abb.2.1-5 Arbeitsplatzdichte und Sozialversicherungspflichtig Beschéaftigte
am Arbeitsort am 30.06.2019

Quelle: LSN-Online, Tabelle K7015101

Pendelverflechtungen

Nur die Stadt Nienburg/Weser und die Stadt Hoya haben einen Pendleriberschuss. Alle
Ubrigen Gemeinden im Kreisgebiet weisen ein Pendlerdefizit auf. Auf der Ebene der Ver-
waltungseinheiten hat nur die Stadt Nienburg einen Pendleriberschuss.

Auf der Kreisebene gibt es die starksten Pendlerverflechtungen mit der Region Hannover.
Starke Verflechtungen sind aber auch mit dem Landkreis Diepholz und dem Bundesland

NRW gegeben. Uberregional bedeutsame Pendlerverflechtungen des Kreisgebietes be-
stehen vor allem mit

- der Region Hannover (6.101 Aus- und 1.520 Einpendler)®®

- angrenzenden Teilen NRWs (3.679 Aus- und 1.734 Einpendler)
- dem Landkreis Diepholz (2.110 Aus- und 2.092 Einpendler)

- dem Landkreis Verden (1.652 Aus- und 838 Einpendler) und

- der Hansestadt Bremen (820 Auspendler und 112 Einpendler)

Die meisten Einpendelnden kommen aus dem Landkreis Diepholz in das Kreisgebiet. Mit
Region Hannover und dem Bundesland NRW ergeben sich hingegen starke Defizite, aber
auch hier gibt es jeweils mehr als 1.200 Pendelnde, die ins Kreisgebiet einpendeln. Die

2 Bundesagentur fir Arbeit (2017): Auspendler aus dem Kreisgebiet.
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Verflechtungen mit den Landkreisen Verden, Schaumburg und Heidekreis sind deutlich
schwacher.

Zu 2.1.6 05 und 06 Industrielle Anlagen und Gewerbe

Definition

Gewerbegebiete sind in § 8 der Verordnung tber die bauliche Nutzung der Grundstiicke
(Bauverordnungsverordnung, BauNVO) als ,vorwiegend der Unterbringung von nicht er-
heblich belastigenden Gewerbegebieten® dienende Gebiete definiert. Industriegebiete
hingegen ,dienen ausschlieRlich der Unterbringung von Gewerbebetrieben, und zwar vor-
wiegend solcher Betriebe, die in anderen Baugebieten unzulassig sind® (§ 9 BauNVO).

Die Baunutzungsverordnung regelt auch, welche baulichen Nutzungen im jeweiligen Ge-
biet zulassig sind. Sowohl im Gewerbe-, als auch im Industriegebiet sind Gewerbebetriebe
aller Art, Lagerhauser, Lagerplatze, offentliche Betriebe und Tankstellen allgemein zulas-
sig. Im Gewerbegebiet sind zudem noch Geschafts-, Biro- und Verwaltungsgebaude zu-
lassig; diese sind im Industriegebiet unzulassig. Anlagen fur sportliche Zwecke sind im
Gewerbegebiet allgemein zul&ssig, wahrend sie im Industriegebiet nur ausnahmsweise
zugelassen werden kénnen. Wohnungen fir Aufsichts- und Bereitschaftspersonen sowie
fur Betriebsleiter, die dem Gewerbebetrieb zugeordnet und ihm gegentber in Grundflache
und Baumasse untergeordnet sind, sowie Anlagen fur kirchliche, kulturelle, soziale und
gesundheitliche Zwecke kdnnen in beiden Gebietstypen ausnahmsweise zugelassen wer-
den. Im Gewerbegebiet kdnnen zusatzlich noch Vergniigungsstatten ausnahmsweise zu-
gelassen werden.

Vorranggebiete fir industrielle Anlagen und Gewerbe

Mit der Festlegung von Vorranggebieten fur industrielle Anlagen und Gewerbe soll eine
kleinraumige Standortsteuerung2 durch die Regionalplanung erfolgen. Dadurch soll so-
wohl eine umfassende kleinraumige Steuerung der Gewerbeflachenentwicklung als auch
die Sicherung einzelner regionalbedeutsamer Flachen fir eine gewerbliche oder industri-
elle Nutzung erreicht werden.

Als Vorranggebiete fur industrielle Anlagen und Gewerbe werden 14 Gebiete festgelegt
werden, die

- im Gewerbeflachenentwicklungskonzept fir den Landkreis Nienburg/Weser von 2006
als TOP 13-Gebiete festgelegt wurden,

- im Rahmen einer Standortpotenzialbewertung Gberortlicher Industrie- und Gewerbefla-
chen ermittelt wurden,

- bereits im RROP von 2003 als Vorranggebiete festgelegt wurden und heute immer
noch eine entsprechende Nutzung aufweisen.

Aufgrund der raumlichen Nahe zum Gewerbegebiet Hoya-Nord wird auch das Gewerbe-
gebiet Langer Kamp (Hoya) als Vorranggebiet festgelegt.

Sofern sich die 0.a. Gebiete mit der Festlegung eines zentralen Siedlungsgebietes Uberla-
gern, erfolgt nur die Festlegung ,Zentrales Siedlungsgebiet®.

Vorbehaltsgebiet fur industrielle Anlagen und Gewerbe

Die Planungen fur das Industrie- und Gewerbegebiet entlang der B6 befinden sich in einer
konzeptionellen Arbeitsphase, sodass konkrete Flachenzuschnitte noch nicht abgestimmt
sind, sondern ein fast 500 ha grofRer Suchraum auf seine Eignung geprift wird. Der Plan-

2 Zaspel, B. (2012): Gewerbeflachenentwicklung und Regionalpléane. Eine vergleichende Evaluation der Steuerungsan-
séatze. In: Informationen zur Raumentwicklung. Heft 1/2 2012.
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zeichenkatalog28 sieht vor, dass neben Vorranggebieten fur industrielle Anlagen und Ge-
werbe Uber das Planzeichen des Vorbehaltsgebietes aus regionaler Sicht geeignete Fla-
chen gesichert werden, deren Planungsstand und Bedarfsfeststellung fur eine Vorrang-
festlegung nicht hinreichend konkret ist. Daher wird der Suchraum fir ein Industrie- und
Gewerbegebiet entlang der B6 als Vorbehaltsgebiet industrielle Anlagen und Gewerbe in
der Zeichnerischen Darstellung dargestellt.

Nr. ‘ Name ‘ Ort | Fldche in ha
Vorranggebiet Industrie und Gewerbe
1| Stockkampe Eystrup 16
2 | Langer Kamp Hoya 10
3 | Hoya Ost Hoya 62
4 | Beckebohnen und Auf der Flage Liebenau 70
5| Beim Ahlborn Liebenau 23
6 | Prinzenwerder Nienburg 63
7 | Nienburg Nord Nienburg 45
8 | Logistik- und Industriezentrum Leeseringen 56
9 | Nienburg-Siid/Leeseringen Nienburg 25
10 | Rehburg Nord Rehburg 39
11 | Schweringen Schweringen 19
12 | Am Nordbruche Steimbke 27
13 | Am Hasenberge Steyerberg 100
14 | Am Richteberg Uchte 29
Vorbehaltsgebiet Industrie und Gewerbe
15 | Industrie- und Gewerbegebiet an der B6 Steimbke/Mittelweser 500
Zentrales Siedlungsgebiet

16 | Sauerkamp Drakenburg 11
17 | Hoya Nord Hoya 20
18 | Gewerbegebiet Lemke Lemke 21
19 | Schaferhof Nienburg 94
20 | Stolzenau Nord Stolzenau 48

Tab. 2.1-4  Vorranggebiete fir Industrie und Gewerbe

Gewerbeflachenentwicklungskonzept fir den Landkreis Nienburq/Weser29

Das Gewerbeflachenentwicklungskonzept des Landkreises Nienburg/Weser (2006) wurde
entwickelt, um ein Leitbild flr die angestrebte regionale Gewerbeflachenentwicklung dar-
zustellen und die notwendigen Strategien und Ziele diesbezlglich festzulegen. Zu den im
Gewerbeflachenentwicklungskonzept definierten Zielen zahlt unter anderem die Entwick-
lung neuer Gewerbegebiete Uberwiegend an Standorten mit einer guten verkehrlichen
Erreichbarkeit und einer wirtschaftsnahen Infrastruktur. Gleichzeitig soll darauf geachtet
werden, dass an diesen Standorten mdglichst keine Nutzungseinschrankungen aufgrund
anderer baulicher oder sonstiger Nutzungen, erforderlich sind. Zu den im Gewerbefla-
chenentwicklungskonzept definierten Strategien zahlen unter anderem, dass die Uberregi-
onale verkehrliche Anbindung verbessert wird und insbesondere benachbarte Gemeinden
dazu angehalten sind, die Vorteile einer interkommunalen Kooperation zu nutzen, um die

8 NLT-Arbeitshilfe (2017)
%9 | andkreis Nienburg/Weser (2006): Gewerbeflachenentwicklungskonzept fiir den Landkreis Nienburg/Weser.
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Moglichkeit einer gemeinsamen Entwicklung von Gewerbe- und Industriegebieten auszu-
schopfen.

Im Rahmen des Konzeptes wurden 39 regional bedeutsame Gebiete mit gewerblichen
Reserveflachen sowie 21 Suchraume, in denen die zukinftige Entwicklung von Gewerbe-
und Industriegebieten moglich ware, untersucht und nach festgelegten Kriterien bewertet.
Aufbauend auf dieser Bewertung wurden 13 TOP-Gebiete festgelegt, indem neben der
regionalen Bedeutsamkeit verstarkt die Verfligbarkeit von Reserveflachen berticksichtigt
wurde.

Standortpotenzialbewertunqg Uberortlicher Industrie- und Gewerbeflachen im Landkreis

Im Rahmen eines Masterstudienprojektes ,Standortpotenzialbewertung tberdrtlicher In-
dustrie- und Gewerbeflachen im Landkreis Nienburg/Weser“30 wurde eine Gruppe von
Studierenden von der Technischen Universitat Berlin beauftragt, fiunf ausgewéhlt Potenzi-
alflachen auf ihre Eignung als regional bedeutsame Gewerbe- und Industriegebiete zu
prufen. Die Ergebnisse der Standortpotenzialbewertung untermauern die Festlegung der
Gewerbegebiete Am Hasenberge, Logistik- und Industriezentrum Nienburg-Std/ Leese-
ringen sowie des interkommunalen Gewerbegebiets an der B6 als Vorranggebiet. Im Ge-
genzug sollen die GroR3liegenschaft Eickhofer Heide/IVG-Gelande und das Gewerbegebiet
Schaferhof nicht als Vorranggebiet festgelegt werden. Die Ergebnisse wurden im Einzel-
nen wie folgt begrindet:

- GrolRiliegenschaft Eickhofer Heide/IVG-Gelande

Das wesentliche Alleinstellungsmerkmal des Standortes ist seine GesamtgroRe von ca. 1.146 ha. Der
nutzbare Anteil an der Gesamtflache ist jedoch durch, teilweise unterirdisch liegende, Gebaude und Ge-
baudereste eines ehemaligen Munitionsdepots stark eingeschrénkt. Ein gravierender Nachteil der Flachen
stellt die Altlastensituation dar. Als ehemaliger Pulverproduktionsstandort im 2. Weltkrieg sowie durch die
Herstellung von Explosivstoffen kénnen in dem Suchraum weitrdumige Explosivstoffkontaminationen auf-
treten. Der gesamte Standort ist mit Altlastenverdachtsflachen belegt. Wesentliche Defizite werden aber
auch bei der technischen Infrastruktur und der verkehrlichen Anbindung gesehen. Eine interkommunale
Flachennutzungsplanung fir diese Bereiche ist nicht abgeschlossen worden. Die Flachen der Grol3enlie-
genschaft werden daher nicht als Vorranggebiet festgelegt. Allerdings erfolgt in diesem Bereich auch keine
andere Vorrangfestlegung, die einer spateren gewerblichen oder industriellen Nutzung entgegenstehen
kbnnte.

- Am Hasenberge (Steyerberq)
Insgesamt ist der Standort als Gewerbe- und Industriestandort aufgrund vorhandener Flacheneigenschaf-
ten, wie bestehendem Bauplanungsrecht, keinen naturraumlichen Restriktionen und Altlasten, hervorra-
gend geeignet. Im Vergleich zu den anderen Flachen ist er jedoch hinsichtlich Erreichbarkeit und Erschlie-
Bung schlechter zu bewerten.

- Logistik- und Industriezentrum Nienburg-Siud/ Leeseringen

Der Standort wird hinsichtlich der vorhandenen technischen Infrastruktur positiv bewertet. Neben dem An-
schluss an das Breitbandnetz sind vor allem die Mdglichkeiten des Gutertransports tUber sowohl den Bin-
nenschifffahrtsweg als auch den Schienenweg hervorzuheben. Weiterhin gibt es keine aktuellen umlie-
genden Planungen, die mit einer Entwicklung der Flache in Konflikt stehen. Altlasten sind auf dem Gebiet
nicht bekannt. Eine besonders gute Bewertung wird bei der Erreichbarkeit erzielt. Das Gebiet Uiberzeugt
hinsichtlich seiner Nahe zum Mittelzentrum Nienburg und vor allem zur Region Hannover. Weiterhin ist es
bereits durch den OPNV erschlossen. Das Logistik- und Industriezentrum Nienburg-Siid/Leeseringen sticht
vor allem durch seine Anschlussmdéglichkeit an die Binnenschifffahrt, den Schienen- und den StraRenver-
kehr (Trimodalitéat) heraus. Das Gebiet hat somit ein relativ hohes Potenzial, eine stadt- und umweltver-
tragliche gewerbliche Entwicklung zu erméglichen.

%0 Masterprojekt (2020): Standortpotenzialbewertung Uberértlicher Industrie- und Gewerbeflachen im Landkreis Nien-
burg/Weser, S. 5ff.

31



- Gewerbe- und Industriegebiet Schaferhof (Stadt Nienburg/Weser)
Das Gewerbe- und Industriegebiet Schaferhof zeichnet sich gegentber den Ubrigen Standorten dadurch
aus, das es sich im zentralen Siedlungsgebiet des Mittelzentrums Nienburg befindet. Das Gewerbe- und
Industriegebiet Schaferhof wird hinsichtlich seiner vorhandenen technischen Infrastruktur positiv bewertet.
Aufgrund der bereits hohen Flachenbelegung im Gebiet Schéferhof werden wenig Mdglichkeiten gesehen
fiir eine weitere gewerbliche-industrielle Entwicklung gesehen. Aufgrund der Lage im Zentralen Siedlungs-
gebiet wird die Flache nicht als Vorranggebiet festgelegt.

- Interkommunales Gewerbegebiet an der B6

Fir die Einrichtung eines interkommunalen Gewerbegebiet an der Bundestrale B6 zwischen Lan-
gendamm und Meinkingsburg wird derzeit eine Potenzialflache von ca. 600 ha untersucht. Aufgrund der
angestrebten FlachengréRe und der Lange an der vierspurigen B6 zwischen dem Mittelzentrum Nienburg
und dem Oberzentrum Hannover verfiigt die Flache Gber ein im Landkreis einmaliges Potenzial zur An-
siedlung von grof3flachigen Gewerbe- und Industrieanlagen. Die Altlast auf einer kleinrdumigen Teilflache
lasst sich durch eine geringfiigige Anpassung des Suchraumes einfach bewaltigen. Bei der technischen
Infrastruktur ist insbesondere die direkte Lage an der B6, einer wichtigen Verkehrsachse mit einer direkten
Guterverkehrsanbindung an das Uberregionale Stral3ennetz, positiv. Auch eine bereits bestehende Breit-
bandanbindung entspricht fur den Standort. Aul3erdem verfugt das Gebiet Uber ein geringes Konfliktpoten-
zial im Hinblick auf naturrdumliche Restriktionen oder der Distanz zu Wohnnutzungen. Mit einer Fahrdauer
von 48 Minuten zum Zentrum Hannover und 12 Minuten nach Nienburg verfugt das Gebiet im Vergleich zu
den anderen Flachen Uber eine hervorragende Erreichbarkeit. Aufgrund dieser Eigenschaften wird die Fla-
che als Vorbehaltsgebiet fir Industrie und Gewerbe festgelegt und in der Zeichnerischen Darstellung dar-
gestellt.

Zu 2.1.7 Entwicklung von Standorten fir den Tourismus und die Erholung
Zu 2.1.7 01 Standorte mit der besonderen Entwicklungsaufgabe Tourismus

Standorte mit der besonderen Entwicklungsaufgabe Tourismus

Die Festlegung der Standorte mit der besonderen Entwicklungsaufgabe Tourismus ver-
folgt das Ziel, Schwerpunktstandorte mit entsprechender Ausstattung und Bedeutung im
regionalen Tourismus zu sichern und zu entwickeln sowie diese vorausschauend vor Be-
eintrdchtigungen durch konkurrierende Nutzungen zu schitzen.

Das Planzeichen wird standortbezogen auf den Hauptort einer Kommune plaziert. Bei
Einheitsgemeinden wie den Stadten Nienburg und Rehburg-Loccum ist dies die Ortsteil-
ebene und bei den Samtgemeinden Grafschaft Hoya und Mittelweser die jeweilige Mit-
gliedsgemeinde. Ausschlaggebendes Kriterium bei der Vergabe des Planzeichens ist die
wirtschaftliche Bedeutung des Tourismus in den jeweiligen Orten (Ubernachtungszahlen).

Standorte mit der besonderen Entwicklungsaufgabe Tourismus besitzen eine regionale
bzw. Uberregionale Bedeutung fur den Tourismus. Aufgrund der Steuerungsfunktion der
Festlegung ist an diesen Standorten eine Konzentration des regionalen Tourismusange-
botes zu sichern und zu entwickeln. Hierzu soll eine vielfaltige und attraktive Erholungs-
und Tourismusinfrastruktur vorgehalten sowie gezielt und qualitativ hochwertig weiterent-
wickelt werden. Dartiber hinaus soll fir alle Bevolkerungsgruppen eine gute Erreichbar-
keit, insbesondere mit dem OPNV, sichergestellt sein. Finanzielle Férdermaoglichkeiten im
Bereich Tourismus sollen konzentriert auf diese Standorte gelenkt werden. Raumbedeut-
same Planungen und Mal3nahmen sind mit der besonderen Entwicklungsaufgabe Touris-
mus abzustimmen.

Auf kommunaler Ebene soll im Rahmen der Bauleitplanung oder touristischer Entwick-
lungskonzepte die Erholungsfunktion bzw. der Tourismus gestarkt werden. Dies soll nicht
nur ortsbezogen erfolgen, sondern die Entwicklung des gesamten Stadt- bzw. Samtge-
meindegebiets einbeziehen. Dartber hinaus soll die Vernetzung benachbarter Kommunen
und touristischer Akteure ausgebaut und gemeinsame Konzepte und Malinahmen erar-
beitet und umgesetzt werden.
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Standorte mit der Schwerpunktaufgabe Tourismus — Einzelbegrindungen:

Standort:
Stadt Hoya/Weser

T

Verwaltungszugehdrigkeit:

Samtgemeinde Grafschaft Hoya

Kriterien und Begrundungen

Mindestkriterien

Begriindung

v Wirtschaftliche Bedeutung des
Tourismus

Ca. 66.300 Ubernachtungen in der Samtgemeinde Grafschaft Hoya, wovon das
grof3te Ubernachtungsangebot auf den Einzugsbereich des Grundzentrums
Hoya entfallt (Stand 2018, MWT 03/2020).

v" Touristische Infrastruktur/ Ent-
wicklungspotenzial

Grafenschloss Hoya, Sportboothafen, Segelflugplatz Hoya, Hotels, Gastronomie,
Wohnmobilstellplatz, Anleger Weserschifffahrt, Sportboothafen, Weser-Radweg,
Museumsbahn Kaffkieker Eystrup — Bruchhausen-Vilsen; Stiftskirche Biicken

Auswabhlkriterien

Begriindung

v Zentralértliche Bedeutung

Grundzentrum

v Landschaftlich Umgebung

In Hoya und direkt angrenzend befinden sich Vorbehaltsgebiete Erholung in der
Weserniederung

v" Anbindung an das regionale
Erholungsnetz

Anbindung an den Radfernweg Weser-Radweg und das regional bedeutsame
Rad- und Wanderwegenetz (u.a. Wolfstour und Meliorationsroute)

v Erreichbarkeit mit OV

Busanbindung nach Eystrup/ Bahnhof: Anbindung an den Schienenverkehr in
die GroRraume Bremen und Hannover, touristische Sonderverkehre mit dem
.Kaffkieker iber Richtung Bruchhausen-Vilsen (Sonderfahrplan)

Standort:

@ :

Stadt Nienburg/Weser

Verwaltungszugehdrigkeit:
Stadt Nienburg/Weser

Kriterien und Begriindungen

Mindestkriterien

Begriindung

v Wirtschaftliche Bedeutung des
Tourismus

Ca. 79.000 Ubernachtungen incl. Camping (Stand 2019, MWT 03/2020)

v Touristische Infrastruktur/ Ent-
wicklungspotenzial

Historische Altstadt, historische Stadtfliihrungen, Museum Nienburg, Nds. Spar-
gelmuseum, Polizeimuseum Niedersachsen, stadtisches Theater, touristische
Weserschifffahrt; Hotels, Pensionen etc., vielseitige Gastronomie, Mittelweser-
touristik Info-Zentrale; Stadtfeste von Uberregionaler Bedeutung

Auswabhlkriterien

Begrundung

v’ Zentral6rtliche Bedeutung

Mittelzentrum

v’ Landschaftlich Umgebung

Stadt liegt in unmittelbarer Nahe eines Vorranggebiets landschaftsbezogene
Erholung (,Die Krahe*) und Vorbehaltsgebieten Erholung in der Weserniederung

v Anbindung an regionales Erho-
lungswegenetz

Anbindung an die Radfernwege Weser-Radweg und Kulturroute und das regio-
nal bedeutsame Wanderwegenetz

v Erreichbarkeit mit OPNV

Schienenverkehrsanbindung an die GroRraume Hannover, Bremen und Minden;
ZOB: Anbindung an regional bedeutsame Erholungsrdume (u.a. Naturpark
Steinhuder Meer)

Standort:
Gemeinde Landesbergen

Verwaltungszugehdrigkeit:
Samtgemeinde Mittelweser
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Kriterien und Begriindungen

Mindestkriterien

Begriindung

v Wirtschaftliche Bedeutung des
Tourismus

Ca. 49.600 Ubernachtungen (Stand 2016); Samtgemeinde Mittelweser ges.: rd.
76.000 Ubernachtungen (Stand 2018); ein groRer Teil der Ubernachtungen rekru-
tiert sich aus dem Festival ,ConQuest of Mythodea“ im Ortsteil Brokeloh, s.u.
(MWT, 03/2020)

v" Touristische Infrastruktur/ Ent-
wicklungspotenzial

Historischer Mihlenplatz, Schiffsanleger Weserschifffahrt; , Reisemobilstellplatz,
Uiberregionales Reiseziel ,Golddorf“ Brokeloh mit Rittergut und Wasserburg, Blau-
beerhof; jahrlich stattfindende 5-tagige touristische GroRveranstaltung ,ConQuest
of Mythodea“ mit rd. 10.000 Besuchern

Auswabhlkriterien

Begriindung

v Zentralortliche Bedeutung

Grundzentrum

v’ Landschaftlich Umgebung

Unmittelbare N&he zu "Vorbehaltsgebieten Erholung® (LSG Meerbachniederung u.
Hohenriepe-Huttenmoor)

v Anbindung an regionales Erho-
lungswegenetz

Anbindung an den Radfernweg Weser-Radweg und das regional bedeutsame
Rad- und Wanderwegenetz

v Erreichbarkeit mit OV

Busanbindung von/nach Nienburg und Leese, von dort Anbindung an den Schie-
nenverkehr in die GroRBraume Bremen, Hannover und Minden

Standort:
Loccum

@ "

Verwaltungszugehdrigkeit:
Stadt Rehburg-Loccum

Kriterien und Begriindungen

Mindestkriterien

Begriindung

v Wirtschaftliche Bedeutung des
Tourismus

Ca. 50.100 Ubernachtungen in der Stadt Rehburg-Loccum (Stand 2019 (MWT
03/2020), wovon ein grofl3er Anteil auf das Grundzentrum Loccum entfallt

v" Touristische Infrastruktur/
Entwicklungspotenzial

Uberregional bedeutsames Kulturgut Kloster Loccum, Evang. Heimvolkshoch-
schule Loccum; regional bedeutsame Sportanlage Golfplatz Loccum; Hotel; Feri-
enwohnungen; Gastronomien

Auswabhlkriterien

Begriindung

v Zentralortliche Bedeutung

Grundzentrum

v Landschaftlich Umgebung

Lage im Naturpark Steinhuder Meer; unmittelbare N&he zu einem "Vorranggebiet
landschaftsbezogene Erholung® (LSG Rehburger Berge) und ,Vorbehaltsgebiet
Erholung“ (LSG Siindern), Klosterwald, Nahe zum Steinhuder Meer

v" Anbindung an regionales Erho-
lungswegenetz

Anbindung an das regional bedeutsame Rad- und Wanderwegenetz: u.a. Pilger-
wege: Loccum- Volkenroda, Sigwardsweg und Loccum-Mariensee; Verbindung
zum Rundweg Naturpark Steinhuder Meer

v Erreichbarkeit mit OPNV

Busanbindung von/nach Nienburg, Wunstorf, Neustadt a.Rbge. von dort Anbin-
dung an Schienenverkehr in die GroRraume Hannover, Bremen und Minden

Zu 2.1.7 02 Standorte mit der besonderen Entwicklungsaufgabe Erholung

Die Standorte mit der besonderen Entwicklungsaufgabe Erholung sind Ortsteile mit einer
regionalen Bedeutung fur die Erholungsfunktion. Fiur diese Standorte erfolgt zunachst eine
Prifung anhand der Kriterien flr das Planzeichen ,Standort mit der besonderen Entwick-
lungsaufgabe Tourismus®. Erflllt der Standort diese Kriterien nicht, erfolgt die Prifung als
,Standort mit der besonderen Entwicklungsaufgabe Erholung®. Die Planzeichen unter-
scheiden sich hinsichtlich ihrer wirtschaftlichen Bedeutung und der Abhangigkeit von der
landschaftlichen Einbindung, welche bei touristischen Standorten nicht zwangslaufig ist.
Die Planzeichen schlie3en sich daher gegenseitig aus.

Das Planzeichen ,Standort mit der besonderen Entwicklungsaufgabe Erholung“ wird auf
den Hauptort der jeweiligen Gemeinde plaziert. Bei Einheitsgemeinden wie der Stadt
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Rehburg-Loccum ist dies die Ortsteilebene (Bad Rehburg) und bei den Samtgemeinden
die jeweiligen Mitgliedsgemeinde. Ausschlaggebendes Kriterium ist die erholungsbezoge-

ne Infrastruktur und die Nahe zu landschaftliche attraktiven Erholungsraumen.

Standorte mit der Schwerpunktaufgabe Erholung — Einzelbegriindungen:

Standort:
Bicken

[E]

Verwaltungszugehdrigkeit:
Samtgemeinde Grafschaft Hoya

Kriterien und Begrundungen

Mindestkriterien

Begriindung

v Kein Standort mit der Entwick-
lungsaufgabe Tourismus

vgl. 2.1.7 01

v Landschaftliche Umgebung

Gemeinde liegt in der Nahe eines Vorbehaltsgebiets Erholung

v Erholungsinfrastruktur mit
regionaler Bedeutung

Historischer Ortskern mit der Stiftskirche Blicken: Dom der Graftschaft
Hoya, regional bedeutsames Kulturgut; Kunst-Atelier, Gastronomien,
Pensionen.

Auswahlkriterien

Begriindung

v" Anbindung an das regionale
Erholungswegenetz

Anbindung an den Radfernweg Weser-Radweg

v' Erreichbarkeit mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln

Werktags Busanbindung nach/von Hoya und Nienburg, von dort Anbin-
dung an den Schienenverkehr in die GroBrdume Hannover, Bremen und
Minden

Standort:
Eystrup

@ [*

Verwaltungszugehdrigkeit:
Samtgemeinde Grafschaft Hoya

Kriterien und Begriindungen

Mindestkriterien

Begriindung

v Kein Standort mit der Entwick-
lungsaufgabe Tourismus

vgl. Pkt. 2.1.7 01

v Landschaftliche Umgebung

Lage an Vorbehaltsgebieten Erholung in der Weserniederung

v' Erholungsinfrastruktur mit regio-
naler Bedeutung

Senf- und Olmiihle (industriehistorischer Standort mit der altesten noch
in Betrieb befindlichen Olmihle, Betriebsbesichtigungen, Direktvertrieb),
Galerie-Hollander-Windmtihle, Naturfreibad, Museumsbahn "Kaffkieker"

Auswabhlkriterien

Begrundung

v Anbindung an das regionale
Erholungswegenetz

Anbindung an den Radfernweg Weser-Radweg und das regional be-
deutsame Rad- und Wanderwegenetz

v Erreichbarkeit mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln

Stiindliche Anbindung an den Schienenverkehr in die Grol3raume Bre-
men und Hannover; werktags Busanbindung von/ nach Hoya, touristi-
sche Sonderverkehre mit dem ,Kaffkieker* iber Hoya Richtung Bruch-
hausen-Vilsen (Sonderfahrplan)

Nr. Standort:
E 7 Drakenburg

Verwaltungszugehdrigkeit:
Samtgemeinde Heemsen

Kriterien und Begriindungen

Mindestkriterien

Begrundung

v Kein Standort mit der Entwick-
lungsaufgabe Tourismus

vgl. Pkt. 2.1.7 01

v Landschaftliche Umgebung

Lage an Vorbehaltsgebieten Erholung in der Drakenburger Marsch

v’ _Erholungsinfrastruktur mit regio-

Regional bedeutsames Kulturdenkmal ,Weserrenaissance-Torbogen®,
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naler Bedeutung

Heimatmuseum, Wassarium (Wassererlebnispark des Wasserverban-
des), Kartodrom (Indoor); Gastronomien

Auswabhlkriterien

Begriindung

v" Anbindung an das regionale
Erholungswegenetz

Anbindung an den Radfernweg Weser-Radweg und an das regional
bedeutsame Rad- und Wanderwegenetz

v Erreichbarkeit mit offentlichen
Verkehrsmitteln

Werktags Busanbindung von/nach Nienburg, dort Anbindung an den
Schienenverkehr in die Gro3raume Hannover, Bremen und Minden

Nr. Standort:
10 Marklohe

E

Verwaltungszugehdrigkeit:

Samtgemeinde Marklohe

Kriterien und Begriindungen

Mindestkriterien

Begriindung

v Kein Standort mit der Entwick-
lungsaufgabe Tourismus

vgl. Pkt. 2.1.7 01

v Landschaftliche Umgebung

Lage an Vorbehaltsgebieten Erholung, u.a. LSG ,,An der Schleifmiihle®

v Erholungsinfrastruktur mit
regionaler Bedeutung

Regional bedeutsames Baudenkmal Kirche St. Clemens Romanus; Frei-
lichtbiihne (nérdlicher Ortsausgang, 800 Platze), Freibad, Wassermuhle
Oyle, Archdologisches Denkmal in Lemke, Gastronomien

Auswahlkriterien

Begriindung

v" Anbindung an das regionale
Erholungswegenetz

Verbindung zum Radfernweg Weser-Radweg und Anbindung an das
regionale Rad- und FuBwanderwegenetz

v' Erreichbarkeit mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln

Werktags Busanbindung von/nach Nienburg, dort Anbindung an den
Schienenverkehr in die Groiraume Hannover, Bremen und Minden

Nr. Standort:
E 9 Liebenau

Verwaltungszugehdrigkeit:
Samtgemeinde Liebenau

Kriterien und Begriindungen

Mindestkriterien

Begrundung

v’ Kein Standort mit der Entwick-
lungsaufgabe Tourismus

vgl. Pkt. 2.1.7 01

v Landschaftliche Umgebung

Lage an Vorbehaltsgebieten Erholung (u.a. LSG ,Auetal unterhalb Lie-
benau®)

v' Erholungsinfrastruktur mit regio-
naler Bedeutung

Wassermihle, Heimathaus, Altsachsen-Gréberfeld (nérdlich von Lie-
benau), Scheunenviertel "Vor dem Pennigsehler Tor" (Kultur- und Ver-
anstaltungszentrum); Gastronomien

Auswabhlkriterien

Begriindung

v Anbindung an das regionale Er-
holungswegenetz

Verbindung zum Radfernweg Weser-Radweg (Alternativroute) und
Anbindung an das regionale Rad- und FulRwanderwegenetz

v' Erreichbarkeit mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln

Werktags Busanbindung von/nach Nienburg, dort Anbindung an den
Schienenverkehr in die GroRraume Hannover, Bremen und Minden

Nr. Standort:

E

3 Steyerberg

Verwaltungszugehdrigkeit:

Flecken Steyerberg

Kriterien und Begriindungen

Mindestkriterien

Begriindung

v' Kein Standort mit der Entwick-
lungsaufgabe Tourismus

vgl. Pkt. 2.1.7 01

v Landschaftliche Umgebung

Lage an groRrAumigen Vorbehaltsgebieten Erholung (u.a. LSG ,SChier-
holz*)

v’ Erholungsinfrastruktur mit
regionaler Bedeutung

Historischer Ortskern: Jacobiinsel mit Amtshof, Auebriicke und Meyer-
siekscher Wassermiihle; Gastronomien.

36




Auswahlkriterien

Begriindung

v" Anbindung an das regionale
Erholungswegenetz

Verbindung zum Radfernweg Weser-Radweg (Alternativroute) und An-
bindung an das regionale Rad- und FuRwanderwegenetz

v' Erreichbarkeit mit o6ffentlichen
Verkehrsmitteln

Werktags Busanbindung von/nach Nienburg, dort Anbindung an den
Schienenverkehr in die Gro3raume Hannover, Bremen und Minden

Nr. Standort:

E

4 Stolzenau

Verwaltungszugehdrigkeit:

Gemeinde Stolzenau

Kriterien und Begrundungen

Mindestkriterien

Begriindung

v Kein Standort mit der Entwick-
lungsaufgabe Tourismus

vgl. Pkt. 2.1.07

v Landschaftliche Umgebung

Lage an groRraumigen Vorranggebieten Natur und Landschatt in der
Weserniederung; sudlich Vorbehaltsgebiet Erholung

v’ Erholungsinfrastruktur mit
regionaler Bedeutung

Historischer Ortskern, u.a. mit gedrehtem Kirchturm, Freihof Miinchhau-
sen, Heimatmuseum, Anleger Weserschifffahrt, Freibad, Gastronomien,
Tourismus-Info am Weser-Radweg.

Auswabhlkriterien

Begriindung

v" Anbindung an das regionale
Erholungswegenetz

Anbindung an Radfernweg Weser-Radweg und das regionale Rad- und
FuRwanderwegenetz

v' Erreichbarkeit mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln

Werktags Busanbindung von/nach Nienburg, dort Anbindung an den
Schienenverkehr in die GroRraume Hannover, Bremen und Minden

Nr. Standort:
2 Bad Rehburg

E

Verwaltungszugehdrigkeit:

Stadt Rehburg-Loccum

Kriterien und Begriindungen

Mindestkriterien

Begrundung

v Kein Standort mit der Entwick-
lungsaufgabe Tourismus

vgl. Pkt. 2.1.7 01

v Landschaftliche Umgebung

Lage im Naturpark Steinhuder Meer; Direkte Néhe zu Vorbehaltsgebieten
Erholung und Vorranggebiet Erholung ,Rehburger Berge*

v’ Erholungsinfrastruktur mit
regionaler Bedeutung

Historische Kuranlage mit Museum, Gastronomien

Auswabhlkriterien

Begrundung

v" Anbindung an das regionale
Erholungswegenetz

Anbindung an das regional bedeutsame Rad- und Wanderwegenetz: u.a.
Pilgerwege: Loccum- Volkenroda, Sigwardsweg und Loccum-Mariensee;
Verbindung zum Rundweg Naturpark Steinhuder Meer

v' Erreichbarkeit mit 6ffentlichen
Verkehrsmitteln

Busanbindung von/nach Nienburg, Wunstorf, Neustadt a.Rbge. von dort
Anbindung an Schienenverkehr in die GroRrdume Hannover, Bremen und
Minden

Zu 2.2 Entwicklung der Daseinsvorsorge und der Zentralen Orte

Zu 2.2 01 Daseinsvorsorge und Versorgungsstrukturen

Gleichwertigkeit der Lebensverhaltnisse

Sowohl im Grundgesetz31 und als auch im Raumordnungsgesetz32 ist das Ziel verankert,
auf gleichwertige Lebensbedingungen hinzuwirken. Dabei soll der Leitvorstellung einer

31§72 Abs. 2 GG
%2 § 1 Abs. 2ROG
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"dauerhaften, grofRraumig ausgewogenen Ordnung mit gleichwertigen Lebensverhaltnis-
sen in den TeilrAumen" gefolgt werden. Die Versorgung mit Dienstleistungen und Infra-
strukturen der Daseinsvorsorge, eine wettbewerbsfahige und rédumlich ausgewogene
Wirtschaftsstruktur und wirtschaftsnahe Infrastruktur sowie ein ausreichendes und vielfal-
tiges Angebot an Arbeits- und Ausbildungsplatzen stehen im Fokus dieser Ordnungsauf-
gabe.

Im Kreisgebiet gibt es durch die Lage der Siedlungen, die Raumstruktur, aber auch traditi-
onell bedingt unterschiedliche Lebens- und Rahmenbedingungen. So bestehen Unter-
schiede in den lokalen Einkommens- und Beschéaftigungsmdglichkeiten sowie bei den
Mobilitdtschancen und beim Zugang zu Angeboten der Grundversorgung und Daseinsvor-
sorge. In den peripheren, dinn besiedelten Raumen des Kreisgebietes gelingt es kaum,
jungere, gut ausgebildete Menschen vor Ort zu halten. Die gréf3eren Zentralen Orte, allen
voran das Mittelzentrum Nienburg, kdnnen teilweise vom Zuzug qualifizierter Menschen
aus anderen Regionen profitieren.

Die Bundesregierung hat per Kabinettbeschluss vom 18. Juli 2018 die Kommission
"Gleichwertige Lebensverhéltnisse" eingesetzt. Ihre Aufgabe ist es, Handlungsempfehlun-
gen mit Blick auf unterschiedliche regionale Entwicklungen und den demografischen
Wandel in Deutschland erarbeiten. Ilhre Analysen und Empfehlungen wurden der Kom-
mission mit mehreren thematischen Abschlussberichten im Mai 2019 vorgelegt. Zu den
wesentlichen Zielen zahlt die Verbesserung der Anbindung der landlichen Raume sowie
insbesondere ein flachendeckender Zugang zu einem leistungsfahigen Internet und Mobil-
funknetz. Mobilitat und Erreichbarkeit spielen bei der Schaffung gleichwertiger Lebensver-
haltnisse ebenfalls eine wichtige Rolle, denn sie sind Voraussetzungen fiur gesellschaftli-
che Teilhabe, fur Wirtschaftswachstum, Beschaftigung und Wohlstand*.

Daseinsvorsorge und Erreichbarkeit

Daseinsvorsorge bezeichnet die Grundversorgung der Bevolkerung und Wirtschaft, die
jedem zuganglich und die von der 6ffentlichen Hand oder in deren Auftrag bereitgestellt
wird, so dass méglichst Chancengleichheit besteht.**

Die 7 Grunddaseinsfunktionen der Minchener Schule der Sozialgeographie sind: Woh-
nen, Arbeiten, sich erholen, sich bilden, am Verkehr teilnehmen, in Gemeinschaft leben,
ver- und entsorgen. Dementsprechend sind wesentliche Einrichtungen: Einrichtungen der
offentlichen Verwaltung, Einzelhandelsbetriebe im Ort, Banken, Postdienstleistungen, Arz-
te, Zahnarzte, Apotheken, Schulen, Krankenh&user, Kitas, Sportplatze, Hallen- und Frei-
bader.

Vielfaltige aktuelle und kinftige Fragestellungen der raumlichen Planung erfordern eine
regionale Perspektive, um nachhaltige Lésungen zu finden. Eine der drangendsten Her-
ausforderungen, der nur auf regionaler Ebene und in enger Abstimmung aller Akteure
nachhaltig begegnet werden kann, ist das Spannungsfeld aus demographischem Wandel,
schwindenden finanziellen Ressourcen der offentlichen Hand und regionaler Daseinsvor-
sorge.

Bevdlkerungsriickgang, Alterung und der Abnahme von Mehrgenerationen-Haushalten
verandern die Grundlagen der Daseinsvorsorge massiv. Die sinkende Nachfrage durch
den Bevolkerungsriickgang schwacht die Auslastung und wirtschaftliche Tragféahigkeit von
Einrichtungen und Diensten. Dadurch sind Anpassungsmalinahmen zur Sicherung der

= Bundesministerium des Innern, flr Bau und Heimat: Gleichwertige Lebensverhaltnisse.

https://www.bmi.bund.de/DE/themen/heimat-integration/gleichwertige-lebensverhaeltnisse/gleichwertige-
lebensverhaeltnisse-node.htmi

34 Winkel, R. (2018): Leistungsfahige Daseinsvorsorge und gleichwertige Lebensbedingungen im Spiegel demografi-
scher Strukturen und Trends. In: DGD/BBSR-Dezembertagung 2018. Das neue Wachstum der Stadte. Ist Schrumpfung
jetzt abgesagt?
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Daseinsvorsorge und zur Unterstitzung alterer Menschen fur eine selbstandige Lebens-
fihrung notig.

Angesichts der ungunstigen demographischen Prognosen ist davon auszugehen, dass
sich die Angebote der Daseinsvorsorge zunehmend aus der Flache zuriickziehen und die
zuruckzulegenden Wege zu ihnen noch weiter werden.

Insbesondere fur nicht motorisierte Bevolkerungsgruppen ergeben sich hieraus erhebliche
Herausforderungen hinsichtlich der Versorgung mit Gutern und Dienstleistungen des tagli-
chen Bedarfs sowie einer addquaten Teilhabe am gesellschaftlichen Leben. So stellt sich
die Auslastung der Infrastruktur und o6ffentlichen Versorgungseinrichtungen fur die Da-
seinsvorsorge als gravierendes Problem dar.

Die betriebswirtschaftlich bedingten Konzentrationsprozesse in der Infrastrukturversor-
gung und die geringen Handlungsspielraume in den kommunalen Haushalten erschweren
die Sicherung der Daseinsvorsorge. Die Probleme haufen sich in den peripheren, dinn
besiedelten Gebieten des Landkreises, wo Versorgungsniveau und —qualitdt am starksten
gefahrdet sind. Im Vordergrund steht dabei die Versorgung der alteren Menschen, um
ihren Anforderungen an eine selbstéandige Lebensfuhrung bis ins hohe Alter gerecht zu
werden. Durch die wachsende Zahl hochbetagter Menschen, von denen immer weniger
im Familienverbund leben, ergeben sich zusétzliche Bedarfe und Anforderungen an eine
wohnungsnahe Grundversorgung, von der letztendlich die gesamte Bevdlkerung profitiert.

Ferner ist die Erreichbarkeit der Infrastrukturangebote ein wichtiges Kriterium fir die Qua-
litat der regionalen Daseinsvorsorge und ein bedeutender Kostenfaktor fur die 6ffentliche
Hand sowie fiir den Burger. Dabei stehen die Erreichbarkeiten in starker Wechselwirkung
zu Standortentscheidungen und zur Nutzung von Infrastrukturen.

Eine zukunftsfahige Daseinsvorsorgeplanung muss deshalb die Erreichbarkeiten und de-
ren jeweilige Veranderung kennen und bei unterschiedlichen Entscheidungen bertcksich-
tigen.

Die Sicherung des Zugangs zu den benétigten Gutern und Dienstleistungen durch Pré&-
senz vor Ort, Mobilitatsangebote oder die Unterstiitzung durch digitale Infrastrukturen, ist
fur die Qualitat des Wohn- und Arbeitsstandorts und somit auch die regionalwirtschaftliche
Entwicklung von entscheidender Bedeutung.

Zu 2.2 02 Angebote des allgemeinen taglichen Bedarfs

Die raumliche und organisatorische Biundelung von Einzelhandels- und Dienstleistungs-
angeboten sowie Offentlichen und privaten Serviceleistungen ist zur Sicherstellung der
wohnortnahen Versorgung geboten. Die Versorgungsmittelpunkte kénnen dazu beitragen,
die Attraktivitat der Ortsmitten zu steigern.

Um Versorgungsleistungen zu konzentrieren und zu bindeln, die Grundversorgung in den
dinn besiedelten Raumen aufrecht zu erhalten sowie eine Vielfalt an Angeboten zu si-
chern, sollen Angebote an den am besten geeigneten Standorten vorrangig kombiniert
werden. Dazu mussen Kooperationsformen zwischen verschiedenen Tragern privater und
offentlicher Infrastrukturen geschaffen werden, die die Starkung und Sicherung der Ver-
sorgungseinrichtungen sowie eine branchentbergreifende Zusammenarbeit ermoéglichen.
Die Chance, private Trager zu neuen Kooperationsformen und Netzwerkbildungen ebenso
wie zu neuen Organisations- und Angebotsstrukturen zu motivieren, wachst unter den Be-
dingungen der demographischen Entwicklung und der damit verbundenen sinkenden
Tragfahigkeit traditioneller Angebotsformen.

Zur Sicherung einer zukunftsfahigen Daseinsvorsorge mussen sich Stadte und Gemein-
den Uber gemeinsame Infrastruktureinrichtungen abstimmen und gemeinsam Strategien
auf Grundlage kommunaler integrierter Entwicklungskonzepte verfolgen.
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Zu 2.2 03 Zentrale Orte
Zentrale-Orte-Konzept

Das Zentrale-Orte-Konzept geht in seinen Grundlagen auf die Theorien von Christaller®
und Lésch® zuriick und bildet eine wesentliche Grundlage fur die Raumordnung in der
Bundesrepublik Deutschland®’ und in Niedersachsen. Unter einem Zentralen Ort versteht
man

a) im allgemeinen Sinn eine Standortkonzentration verschiedener Einrichtungen, die
Guter und Dienstleistungen fur rAumlich begrenzte Marktgebiete anbieten,

b) im speziellen Sinn eine Siedlung hinsichtlich ihrer Versorgungsfunktion mit Gitern
und Diensten, insbesondere fiir ihr Umland.®

Das System der Zentralen Orte hat sich, seit es 1968 mit einer Entschlie3ung der Minis-
terkonferenz fir Raumordnung (MKRO) in die Raumordnung des Bundes und der Lander
eingefiihrt wurde — bei Anpassung der damit verbundenen Zielaussagen an die sich an-
dernden Rahmenbedingungen — auch in Niedersachsen als bedeutendes und sachge-
rechtes Instrument der Daseinsvorsorge bewéhrt.

Die Zentralen Orte sind das siedlungsstrukturelle Grundgertst fur die Bewaltigung regio-
naler Anpassungsprozesse bei der Infrastrukturversorgung und fur die rdumliche Organi-
sation der Daseinsvorsorgesg. Die Versorgungsfunktion Zentraler Orte resultiert aus der
Lokalisierung zentralortlich relevanter und rangstufenspezifischer Einrichtungen4°. Zent-
ralortlich relevant sind all jene Einrichtungen, die

- auf den Endverbraucher ausgerichtet sind (haushaltsorientierte Dienstleistungen),
- nichtin jedem Ort verfigbar und damit ,selten® sind,

- ahnliche raumliche Standortmuster mit anderen ,seltenen® Einrichtungen aufweisen
(Ko-Lokalisierung).

Das LROP legt fur Niedersachsen eine dreiteilige, zentral6rtliche Hierarchie fest. Wahrend
Oberzentren und Mittelzentren im LROP abschlieRend bestimmt werden, obliegt die Fest-
legung der Grundzentren den Tragern der Regionalplanung.

Das Zentrale-Orte-Konzept soll dazu beitragen, Potentiale zu bindeln, die Verflechtungs-
bereiche der Zentralen Orte (mit-) zu versorgen und die siedlungsstrukturelle Entwicklung
auf die Zentralen Orte auszurichten*'. Die Zentralen Orte nehmen insbesondere in diinn
besiedelten Raumen einen wichtigen Stellenwert bei der Sicherung und Verbesserung der
Woh4r;standortnahen Versorgung mit 6ffentlichen und privaten Gutern und Dienstleistungen
ein.

% Christaller, W. (1933): Die Zentralen Orte in Suddeutschland. Eine 6konomische-geographische Untersuchung tber
die GesetzmaRigkeiten der Verbreitung und Entwicklung der Siedlungen mit stadtischen Funktionen.

% Ldsch, A. (1940): Die rAumliche Ordnung der Wirtschaft.

87 Fuchs, O. (1999): Dynamisierung der Zentralen Orte in Niedersachsen — ein Zukunftskonzept. In: Neues Archiv 1/99,
S. 13-27.

3 Blotevogel, H.-H. (1995): Zentrale Orte. In: Handwdrterbuch der Raumordnung, S. 1117-1124.
% Deutscher Bundestag (2017): Raumordnungsbericht 2017. Drucksache 18/13700.

0 Terfriichte, T. (2016): Empirische Befunde zum Zentrale-Orte-System in NRW. In: Neuaufstellung des Zentrale-Orte-
Konzepts in NRW. Arbeitsberichte der ARL 17.

4 Raumordnungsgesetz (ROG) vom 22. Dezember 2008 (BGBI. | S. 2986), zuletzt gedndert durch Artikel 2 Abs. 15 des
Gesetzes vom 20. Juli 2017 (BGBI. | S. 2808): In § 2 Abs. 2 wird in Grundsatz Nr. 2 Raumordnungsgesetz gefordert,
dass die Siedlungstatigkeit rAumlich zu konzentrieren sei und vorrangig auf vorhandene Siedlungen mit ausreichender
Infrastruktur und auf Zentrale Orte auszurichten sei.

42 Stiens, G. & D. Pick (1998): Die Zentralen Orte Systeme der Bundeslander. Aktuelle Strukturen und Steuerungsfunk-
tionen. In: Raumforschung und Raumordnung 5/6. 1998, S. 421-434.
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Indem das Zentrale-Orte-Konzept auf eine rdumliche Optimierung der Versorgungsfunkti-
onen abzielt und somit auch zur Vermeidung von Versorgungsverkehren beitragt, unter-
stutzt es nicht nur die Sicherung und Entwicklung leistungsfahiger Zentraler Orte, sondern
auch eine am Prinzip der Nachhaltigkeit ausgerichtete Raum- und Siedlungsstrukturent-
wicklung. Das Zentrale-Orte-Konzept bietet somit fur das Leitbild einer nachhaltigen Ent-
wicklung einen rdumlichen Orientierungsrahmen, der in den Handlungsfeldern Siedlungs-
struktur, Verkehr, Versorgung und gewerbliche Wirtschaft Leitplanken vorgibt.4‘°’

Mit dem Zentrale-Orte-Konzept sollen im Landkreis Nienburg/Weser folgende Funktionen
erflllt werden:

Ordnungsfunktionen

- Bundelung von Ressourcen an tragfahigen Standorten,

- Verhinderung von unerwiinschten Entwicklungen an nicht-zentralen Standorten,
- Sicherung der Tragfahigkeit vorhandener Strukturen,

- Vermeidung von Kaufkraftabflissen.

Entwicklungsfunktionen

- Starkung der Zentren durch den Abbau von Defiziten,

- Schaffung von Angeboten an konkurrenzfahigen Standorten,
- Beseitigung von Versorgungsdefiziten,

- Vernetzung und Biindelung von Versorgungsstrukturen,

- Unterstutzung alternativer Versorgungslosungen in Bereichen unterhalb der Tragfahig-
keitsschwelle

Besonders in dinn besiedelten Teilen des Landkreises bilden die Zentralen Orte ferner
Auffangpole, die durch Arbeitsplatzangebote und Versorgungssicherheit den drohenden
Wegzug von Bevolkerung und Einrichtungen aufhalten oder begrenzen kénnen. Daher ist
es erforderlich, die Leistungsfahigkeit der Zentralen Orte im Landkreis Nienburg/Weser zu
erhalten bzw. zu steigern, indem

- ihre Ausstattung mit zentralen Versorgungseinrichtungen weiterentwickelt wird,

- zentrale Versorgungseinrichtungen raumlich mdglichst konzentriert eingerichtet wer-
den,

- Wohn- und Arbeitsstatten in ausreichender Zahl bereitgestellt werden.

Zu 2.2 04 Mittelzentraler Verflechtungsbereich Nienburg

Gem. Kap. 2.2 03 S. Satz 3 LROP sollen in den Verflechtungsbereichen der Ober- und
Mittelzentren zur Umsetzung der Erfordernisse der Raumordnung die Trager der Regio-
nalplanung, die Stadte und Gemeinden und sonstige maf3gebliche 6ffentliche Stellen und
Personen des Privatrechts zusammenarbeiten. Damit soll eine abgestimmte Regionalent-
wicklung zwischen verdichteten und landlichen Raumen erleichtert werden.

Dies ist gem. Erlauterung zum LROP** vor allem relevant fir MaRnahmen

- zur Entwicklung der Siedlungsstruktur, insbesondere zur zentral6rtlichen Entwicklung,
sowie zur interkommunalen Entwicklung von Gewerbegebieten,

- zur Entwicklung der Versorgungsstruktur, insbesondere zum grol3flachigen Einzelhan-
del und zum 6ffentlichen Personennahverkehr,

- zur Vernetzung der Freiraumstruktur sowie zur gro3raumigen Kompensation und

43 Blotevogel, H.-H. et al. (2001): Fortentwicklung des Zentrale-Orte-Konzepts.
4 Erlauterung zu Kap. 2.2 Ziffer 03, Satz 3
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- zur Sicherung und Entwicklung von Standorten und Trassen fur regionale und tberre-
gionale Infrastruktur.

Zu 2.2 05 Mittelzentrum Nienburg/Weser

Als Mittelzentrum wurde die Stadt Nienburg/Weser im Landes-Raumordnungsprogramm
festgelegt. Der Standort ist in der Zeichnerischen Darstellung des LROP festgelegt. Hier
sind zentrale Einrichtungen und Angebote fur den gehobenen Bedarf bereitzustellen.

Aufgrund der Einwohnerzahl in der Stadt und ihrem Umland, ihrer relativ reichlichen Aus-
stattung mit Versorgungs-, Bildungs- und kulturellen Einrichtungen, kann sie die Aufgabe
eines Mittelzentrums gut erfillen. Das Mittelzentrum Nienburg hat eine besonders hohe
Bedeutung fur die Versorgung seines Umlandes, da konkurrierende Mittelzentren (z.B.
Verden, Sulingen, Neustadt am Rbg.) relativ weit entfernt sind.

Fur den Landkreis Nienburg/Weser erfillen die Oberzentren Hannover und Bremen ober-
zentrale Funktionen. Die benachbarten Mittelzentren Verden, Neustadt und Minden neh-
men fur Teile des Landkreises mittelzentrale Funktionen wabhr.

Zu 2.2 06 Sicherung zentraldrtlicher Einrichtungen und Angebote im Mittelzentrum
Nienburg

Mit seinen zentralen Angeboten nimmt die Stadt Nienburg einen Uberdrtlichen Versor-
gungsauftrag im Landkreis Nienburg wahr, der den gehobenen Bedarf bedient und tber
den Versorgungsauftrag der Grundzentren hinausgeht. Dazu zahlen vor allem:

- hoherwertige und spezialisierte Einkaufsmdglichkeiten und Dienstleistungen,
- Arbeitsplatze im industriell-gewerblichen und Dienstleistungsbereich sowie

- Offentliche Verwaltungs-, Bildungs- Gesundheits-, Sozial-, Kultur- und Sporteinrichtun-
gen.

Der gesamte Landkreis profitiert von einem stabilen und leistungsstarken Mittelzentrum,
da es Einrichtungen und Angebote den regionalen Bedirfnissen entsprechend in ange-
messener Erreichbarkeit anbietet. Eine Chance kann dabei die relativ weite Entfernung
von Oberzentren sein, die Teile der Nachfrage vor Ort bindet, die sonst in die Oberzentren
abflieRen wirde.

Damit die mittelzentralen Einrichtungen und Angebote den Bedarf in allen Teilen des
Landkreises Nienburg/Weser decken kann, muss das Zentrale Siedlungsgebiet des Mit-
telzentrums auch verkehrlich gut erreichbar sein.

Zu 2.2 07 Festlegung der Grundzentren
Grundsatzliches zur Festlequng der Grundzentren

Das LROP sieht entsprechend dem Auftrag der Daseinsvorsorge aus 8 4 des Niedersach-
sischen Kommunalverfassungsgesetzes vor, dass es in jeder Gemeinde oder Samtge-
meinde mindestens ein Grundzentrum geben soll, um so eine flachendeckende grund-
zentrale Versorgung fur die Bevolkerung sicher zustellen.

Grundzentren sollen die umliegenden Orte durch ein relativ gro3es Infrastrukturangebot
mitversorgen. Durch die Blindelung von Angeboten der Daseinsvorsorge entstehen Kopp-
lungsvorteile, wenn sich die Angebote gegenseitig stiitzen und die Nachfrage verstéarken.
Des Weiteren kdnnen Verkehrswege eingespart werden, wenn sich moglichst viele Erledi-
gungen im Ortskern konzentrieren.

Das Versorgungsangebot Zentraler Orte soll moglichst langfristig gut und stabil bleiben
trotz steigender Verdnderungsdynamik in Demographie, Nachfrageverhalten, wirtschaftli-
chen Interessen und staatlicher Steuerung des Gemeinwohlinteresses.
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Die Festlegung von Grundzentren ist fur die Standortkommunen ein ,Pradikat und kann
Vorteile z.B. bei der Vergabe von Strukturférdermitteln zur Folge haben. Grundzentren
bedeuten jedoch dariiber hinaus einen Entwicklungsauftrag. Schwachere Grundzentren
missen gestarkt werden, um keine unvertretbaren Licken im Uberortlich bedeutsamen
Infrastrukturangebot entstehen zu lassen bzw. sie zu schliel3en.

Kriterien fir die Festlequng der Grundzentren

Die Einstufung als Zentrale Orte kann anhand verschiedener Kriterien im Vergleich der
regional Ublichen Infrastrukturausstattung erfolgen. Anhand einer Bandbreite von Kriterien
werden daher Orte mit der hochsten Zentralitat ermittelt.

Untersucht werden Kenndaten des Ortes zur:
- Ausstattung (Schule, arztliche Versorgung, Arbeitsplatze, 6ffentliche Dienstleistun-
gen und Einkaufsmaoglichkeiten),
- Erreichbarkeit (OPNV- und StraBenanbindung) sowie
- Stabilitat der Ausstattung (Bevolkerungsstarke, Konkurrenz durch die Nahe anderer
Grundzentren).

Relevant ist nicht die Ebene der politischen Gemeinden, sondern die Ebene der Ortsteile.
Dies vermeidet eine vermeintlich gute Bewertung von flachengrof3en Einheitsgemeinden,
deren Infrastruktur weitraumig verteilt ist und somit keine gute Erreichbarkeit und keine
Blndelungsvorteile anbieten.

Bei der Festlegung der Grundzentren im Landkreis Nienburg/Weser wurden die in
Abb. 2.2-1 dargestellten Voraussetzungen bzw. Kriterien zugrunde gelegt:
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Quelle: Eigene Darstellung.



Erlauterunqg der Kriterien

Bevolkerungsstarke:

Viele Infrastrukturen bendtigen eine Mindesteinwohnerzahl, die ihre Grundauslastung sicherstellt. Die
Einwohnerzahl ist sehr wichtig fir die Vielfalt und Stabilitat des Angebots. Daher fliel3t dieses Kriteri-
um doppelt in die Bewertung ein. 3.000 EW werden in Niedersachsen fiir Grundzentren empfohlen
(vgl. NLT Planzeichenhilfe). Unter Beriicksichtigung der geringe Einwohnerdichte im Landkreis, wer-
den

- 3 Punkte ab einer Einwohnerzahl von 4.000,

- 2 Punkte ab 2.500 EW und

- 1 Punktab 1.000 EW
vergeben.

Singularitat:

Dieses Kriterium stellt dar, wie einzelstehend und dominant der Ort in seiner Umgebung ist und wird
somit als Mal3 fur die Maschenweite im Netz der Zentralen Orte gewertet. Die Verteilung der Grund-
zentren im Raum soll zwar keine Versorgungsliicken entstehen lassen (zu weit entfernt), aber auch
keine ungewollte Nachfragekonkurrenz férdern (zu dicht).

Eine ausgewogene Verteilung der Grundzentren im Raum ist sehr wichtig flr ein stabiles Netz Zent-
raler Orte. Daher flie3t die Bewertung mit maximal 2 Punkten ein, wenn das nachste konkurrierende
Zentrum ab 10 km entfernt ist. Uber 5 km Entfernung bedeutet 1 Punkt.

Berechnungsgrundlage ist die kiirzeste Strallenverbindung zum néchsten Zentralen Ort, auch au-
Berhalb des Landkreises Nienburg/Weser.

Gesundheit und Pflege:

Aufgrund der Alterung der Bevodlkerung nimmt die Bedeutung von Gesundheits- und Pflegeeinrich-
tungen zu. Grundzentren sollen zumindest eine allgemeine und eine zahnmedizinische Praxis sowie
eine Apotheke besitzen (vgl. NLT Planzeichenkatalog).

Auch Tages- und Altenpflegeheime sind fur die Zentralitat eines Ortes von Bedeutung. Sie sind at-
traktiver, wenn sie eine zentrale, gut erreichbare Lage haben.

Bildung:

Wege zu Kindertagesstatte oder Schule werden taglich zuriickgelegt und sollten daher mdglichst
kurz und gut an den OPNV angebunden sein. Ferner sollten sie sich gut mit den Wegen zur Arbeit
oder weiteren Erledigungen (z.B. Einkéufe, Behdrdengéange) kombinieren lassen.

Als Infrastruktur fur lebenslanges Lernen wurden ferner Volkshochschulstandorte beriicksichtigt.

Nahversorgung:

Kernaufgabe von Grundzentren ist die Mdglichkeit, sich mit Lebensmitteln und anderen Waren des
taglichen Bedarfs versorgen zu kénnen. Zentrale Orte versorgen benachbarte Orte mit. Der Vertei-
lung des Einzelhandels ist im LK unausgewogen. Das Angebot in den Orten des Landkreises unter-
scheidet sich.

Post- und Bankfiliale:

Filialen von Post- und Bankdienstleistungen werden dort angeboten, wo relativ hohe Besucherfre-
quenzen vorhanden sind und weisen demnach auf zentrale Standorte hin. Bei der Recherche erfasst
wurden klassische Filialen mit personlicher Beratung, nicht aber Raume mit Selbstbedienungsauto-
maten.

Arbeitsmarktbedeutung:

Zentrale Orte miussen auch Arbeitsplatze in nennenswertem Umfang bieten. Die Mobilitat zur Arbeit
lasst sich dann leichter mit Schulwegen oder Erledigungsfahrten zu anderen Daseinsvorsorgeange-
boten verbinden (Koppelungsvorteile) und Arbeitsmarkt und Versorgungsangebote unterstitzen ei-
nander in der Nachfrage.

Amtliche Daten liefert die Pendlerstatistik der Arbeitsagentur. Sie erfasst die Einpendler sowie Aus-
pendler.
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Erreichbarkeit:

- Die Anbindung in das Uberortliche Verkehrsnetz ist ein geeignetes Kriterium fir die Erreichbarkeit.
Zentrale Orte dienen immer auch als Anknipfungspunkt zu héheren Zentralen Orten, in diesem Fall
an die umliegenden Mittelzentren. Eine hochwertige Verkehrsanbindung ist auch ein wichtiger
Standortfaktor als Wohn- und Gewerbestandort.

- Eine relativ gute Erreichbarkeit des Ortsteils mit dem PKW wird angenommen, wenn der Ortsteil Gber
eine BundesstralRe erschlossen ist.

- Vergleichbar wird eine relativ gute OPNV-Anbindung angenommen, wenn der Ortsteil von einer Re-
gio-(Bus-)Linie angefahren wird. Ein Bahnanschluss wird als gleichwertig eingestuft.

Verwaltung:

- Zentrale Orte sind auch typische Standorte Offentlicher Verwaltung. Angebote mit hohem Biirgerkon-
takt missen auch ohne PKW gut erreichbar sein und sollten sich moglichst mit anderen Erledigun-
gen verbinden lassen, kdnnen jedoch aufgrund des Personal- und Sicherheits-/Spezialtechnikbedarfs
in kleineren Orten meist nicht vorgehalten werden.

- Aussagekréftig fur die Zentralitat eines Ortsteils ist eine Polizeistation bzw. ein Bulrgerbiro (Verwal-
tungsstelle einer Samt-/Einheitsgemeinde mit nennenswerten Offnungszeiten).

Erflllt ein Ortsteil das Kriterium, erhélt er einen Zentralitdtspunkt (in der Tabelle mit X
markiert). Die Summe aller Punkte dient als vereinfachtes Mal fur die Zentralitat eines
Ortes.

Bewertung und Ergebnis:

Die hochste Anzahl an Zentralitdtspunkten (ZP) erreichen die Orte Stolzenau und Uchte
mit jeweils 27 ZP. Es folgen mit 26 ZP der Stadtteil Rehburg, mit 25 Marklohe und Hoya,
mit 24 Liebenau, mit 23 Eystrup und mit jeweils 22 ZP Steyerberg, Steimbke und Landes-
bergen. Der Stadtteil Loccum und der Ort Rodewald erreichen jeweils 20 ZP. Die Orte
Heemsen, Drakenburg und Rohrsen kommen gemeinsam auf 20 ZP. Dabei wurden die
drei Orte in der Tabelle nebeneinander gelegt und es wurde pro erreichtes X in jeder Spal-
te auch nur ein 1 ZP maximal gewertet. Zum Beispiel wurde bei der OPNV Anbindung nur
1 ZP in das Wertesystem aufgenommen, obwohl alle drei Orte Uber eine Anbindung ver-
fugen.

Alle Ubrigen Orte erreichen deutlich weniger als 20 Zentralitdtspunkte. Die Kriterienaus-
wahl macht somit eine deutliche Abgrenzung zwischen den Grundzentren und den nicht
zentralen Orten sichtbar.

Keines der Grundzentren besitzt eine Versorgungsfunktion, die Uber das Mald eines
Grundzentrums hinausgeht.

Zu 2.2 07 Zentrale Siedlungsgebiete

Zentrale Siedlungsgebiete sind die Teile des Siedlungsgebietes eines Mittel- oder Grund-
zentrums, in dem zentral6rtliche Angebote und Einrichtungen und somit auch Einzelhan-
delsgrol3projekte konzentriert werden sollen. Der Begriff des zentralen Siedlungsgebietes
wird in 8 2 des NROG mit der Leitvorstellung aufgegriffen, dass die Entwicklung, Siche-
rung und Verbesserung der Grundstrukturen der Arbeitsplatz-, Bildungs- & Versorgungs-
angebote in der Regel auf die zentralen Siedlungsgebiete ausgerichtet werden soll.

Dabei sind diese standortgenau festzulegen, das heil3t dass ein bestimmter Ortsteil bzw.
zusammenhangende Ortsteile als zentrale Siedlungsgebiete die Funktion des Zentralen
Ortes Ubernehmen. Hierdurch sollen leistungsfahige Zentrale Orte gesichert und entwi-
ckelt sowie die Voraussetzungen fir ein ausgeglichenes, abgestuftes und tragfahiges
Netz der stadtischen und gemeindlichen Grundstrukturen geschaffen werden. In den Zent-
ralen Orten soll die Sicherung und Entwicklung von Einrichtungen aus den Bereichen Ein-
zelhandel, Wirtschaft, Kultur, Bildung, Gesundheitswesen, Verwaltung sowie Soziales er-
folgen.
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In der Regel deckt das Zentrale Siedlungsgebiet den zentralen Ort ab, da dieser bedeu-
tende soziale, kulturelle, wirtschaftliche und administrative Einrichtungen bereithélt. Das
Zentrale Siedlungsgebiet kann auch stadtebaulich nicht integrierte Lagen umfassen, da
eine integrierte Lage fur Einzelhandelsgrof3projekte mit nicht zentrenrelevanten Kernsor-
timent (z.B. MObelhauser, Baumarkte) keine Bedingung ist. Siedlungsbezogene Freiraume
wie z.B. Sportplatze und Kleingarten sind daher auch umfasst, nicht jedoch Auf3enberei-
che nach 8§ 35 Bau GB.

Festlequng der zentralen Siedlungsgebiete

Die Zentralen Siedlungsgebiete fir die zentralen Orten im Landkreis Nienburg/Weser
wurden anhand eines Kriterienkataloges festgelegt. Zunachst wurden die Zentralen Sied-
lungsgebiete durch Festlegungen und Darstellungen der giltigen Bebauungs- und Fla-
chennutzungsplane abgegrenzt. Dabei wurden

Wohngebiete

Mischgebiete

Gewerbegebiete (innerorts und am Ortsrand)

- entsprechende Bauleitplanungen, die sich noch im Verfahren befinden,

einbezogen. Ferner wurden die Ergebnisse stadtebaulicher Entwicklungskonzepte und
innergemeindlicher Zentrenkonzepte berlcksichtigt.

Als weiteres Kriterium wurde die Objektart AX_Ortslage - laut des Objektkartenkataloges
ATKIS eine im Zusammenhang bebaute Flache — Uberprift. Die Ortslage enthalt neben
,Wohnbauflache®, ,Industrie- und Gewerbeflache®, ,Flache gemischter Nutzung®, ,Flache
besonderer funktionaler Pragung“ auch die dazu in einem engen raumlichen und funktio-
nalen Zusammenhang stehenden Flachen des Verkehrs, von Gewassern, von Flachen,
die von ,Bauwerke und sonstige Einrichtungen® fir Erholung, Sport und Freizeit belegt
sind, sowie von ,Vegetationsflachen®. Die Grenze der Ortslage zur Feldlage oder zu Wald-
flachen wird in der Regel durch die Grenzen der bebauten Grundstucke unter Einbezie-
hung der Hofraumflachen und Hausgéarten gebildet. Der Umring bildet einen geschlosse-
nen Linienzug. Die Ortslage kann Objekte des Objektbereichs Vegetation als Inseln um-
schlieBen. In einigen Zentralen Orten Uberlagern sich zentrales Siedlungsgebiet und Vor-
ranggebieten fur industrielle Anlagen und Gewerbe. Je nach Gro3e und Charakter der
Gebiete wird hier jeweils nur eine der beiden Festlegungen getroffen.

Abgrenzung der zentralen Siedlungsgebiete der zentralen Orten

Im Folgenden wird die Abgrenzung der Zentralen Siedlungsgebiete der Grundzentren
(GZ) und des Mittelzentrums (MZ) Nienburg naher erlautert.

MZ Nienburg

Bei der Abgrenzung des Zentralen Siedlungsgebietes fir das Mittelzentrum Nien-
burg/Weser wurde das Gelande der Bundeswehrkaserne im Langendamm nicht dazu ge-
zahlt. Im Flachennutzungsplan wird das Geldnde als Sonderbauflache ausgewiesen und
dementsprechend nicht als Zentrales Siedlungsgebiet bewertet. Im Bereich Schéferhof
sowie im Industriegebiet nordlich und stdlich der Umgehungsstral3e B6 werden Vorrang-
gebiete fur industrielle Anlagen und Gewerbe festgelegt. Darliber hinaus werden in Prin-
zenwerder und in Nienburg Nord Vorranggebiete fur Industrie und Gewerbe dargestellt.

GZ Diepenau

Sudlich von Diepenau wurde das Wohngebiet ,Am Knickkamp® nicht zum Zentralen Sied-
lungsgebiet von Diepenau dazu gezogen, da ein zu grol3er raumlicher Abstand zum ei-
gentlichen Zentralen Siedlungsgebiet besteht.

GZ Eystrup
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Die Klaranlage und der Friedhof mit Geb&uden im Westen von Eystrup wurden nicht dem
Zentralen Siedlungsgebiet zugeordnet. Darliber hinaus wurden am 6stlichen Rand von
Eystrup landwirtschaftliche Flachen nicht als Zentrales Siedlungsgebiet bewertet, obwohl
dadurch Lucken entstanden sind. Hierbei wurde sich vor allem an der AX_Ortslage orien-
tiert, die ebenfalls diese Flachen ausspart. Eystrup Ost-Stockkdmpe wird als Vorrangge-
biet fur Industrie und Gewerbe dargestellt.

GZ Heemsen

Das Grundzentrum Heemsen besteht aus den drei Ortsteilen Heemsen, Rohrsen und
Drakenburg. Lediglich die Zentralen Siedlungsgebiete von Drakenburg und Heemsen sind
miteinander verbunden. Rohrsen befindet sich im Norden und ist nicht direkt an das Zent-
rale Siedlungsgebiet Heemsen-Drakenburg angeschlossen. In Rohrsen wurde der Fried-
hof nicht als Zentrales Siedlungsgebiet bewertet und ist daher auch nicht dargestellt. Die
Besonderheit am Zentralen Siedlungsgebiet vom Grundzentrum Heemsen liegt darin,
dass es sich weit verlauft ist und keinen richtigen Mittelpunkt darstellt.

GZ Hoya

Im Grundzentrum Hoya wurde das Zentrale Siedlungsgebiet rechts- und linksseitig der
Weser festgelegt. Zwischen den Gewerbegebieten Hoya Ost und Hoya Nord findet eine
Uberschneidung mit Vorranggebieten fur industrielle Anlagen und Gewerbe statt, sodass
dort Hoya Ost als Vorranggebiet und Hoya Nord als Zentrales Siedlungsgebiet dargestellt
wird. Der Friedhof und die Klaranlage im Westen vom Grundzentrum Hoya wurden nicht
als Zentrales Siedlungsgebiet dargestellt.

GZ Marklohe

Das Zentrale Siedlungsgebiet von Marklohe beinhaltet nicht den Friedhof im Norden. Die
landwirtschaftlich genutzten Flachen in der Mitte von Marklohe werden als Zentrales Sied-
lungsgebiet dargestellt. Im Stdosten von Marklohe grenzt die Klaranlage an, die nicht
dem Zentralen Siedlungsgebiet zugeordnet wird. Das Gewerbegebiet Lemke wird als
Zentrales Siedlungsgebiet abgebildet.

GZ Landesbergen

Im Norden von Landesbergen wurden das Schwimmbad sowie die Ortsrandbebauung
zum Zentralen Siedlungsgebiet dazu gezahlt. Ansonsten ist das Zentrale Siedlungsgebiet
von Landesbergen sehr biindig und beinhaltet auch die Gewerbe- und Industriegebiete an
den Ortsrandern von Landesbergen.

GZ Liebenau

Im Norden von Liebenau Uberlagert sich das Zentrale Siedlungsgebiet mit einem Vorrang-
gebiet fur industrielle Anlagen im Nordwesten von Liebenau. Im Endeffekt wird nur das
Vorranggebiet industrielle Anlagen dargestellt.

GZ Rehburg-Loccum

Obwohl beide Stadtteile, Rehburg und Loccum, eine zentral6rtliche Funktion haben, soll
nur ein Grundzentrum festgelegt werden. Beide Stadtteile schlie3en nicht raumlich anei-
nander an und daher werden zwei Zentrale Siedlungsgebiete festgelegt. In Loccum wurde
die Flache um das Kloster herum als Zentrales Siedlungsgebiet bewertet sowie wurde das
Wohngebiet entlang der Weserstral3e im Norden an das Zentrale Siedlungsgebiet ange-
schlossen. Rehburg Nord wird als Vorranggebiet fur industrielle Anlagen dargestellt, wel-
ches sich mit dem Zentralen Siedlungsgebiet tUberlappt. Dementsprechend wird dort das
Zentrale Siedlungsgebiet nicht dargestellt.

GZ Rodewald

Das Zentrale Siedlungsgebiet vom Grundzentrum Rodewald stellt das Alleinstellungs-
merkmal von Rodewald, das Straf3endorf, eindrucksvoll dar. Das Zentrale Siedlungsgebiet
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ist an der Hauptstral3e entlang gezogen und hat im Norden und Siden eine Anhaufung
des Siedlungsgebietes. In der Mitte von Rodewald zieht sich zudem ein Strang des Zent-
ralen Siedlungsgebietes an der B 214 entlang.

GZ Steyerberg

Der Friedhof im Osten von Steyerberg wird nicht dem Zentralen Siedlungsgebiet zugeord-
net. Das Zentrale Siedlungsgebiet von Steyerberg ist sehr zentriert, sodass lediglich ein
Teil der Weser und anliegende Flachen nicht dazugezéahlt werden. In Steyerberg wird das
Gewerbegebiet Am Hasenberge als Vorranggebiet fir Industrie und Gewerbe dargestellt.

GZ Steimbke

In Steimbke wurde der komplette Ortsteil, der vor dem Kreisel abgeht und bis zum Wald
verlauft, als Zentrales Siedlungsgebiet dargestellt. Die beiden grol3eren Teile des Zentra-
len Siedlungsgebietes sind nur durch eine Stral3e miteinander verbunden. Am 6stlichen
Ortsrand von Steimbke wird das Gewerbegebiet Am Nordbruche als Vorranggebiet fur
Industrie und Gewerbe festgelegt und nicht als zentrales Siedlungsgebiet.

GZ Uchte

Im Grundzentrum Uchte wird der Friedhof als Zentrales Siedlungsgebiet abgebildet. Ob-
wohl der Friedhof in anderen Grundzentren nicht innerhalb des Zentralen Siedlungsgebie-
tes liegt. Dies begrindet sich damit, dass der Friedhof direkt im Ortskern von Uchte veror-
tet ist und Wohnbebauung an den Friedhof angrenzt. Daher wirde eine Weil3flache in-
nerhalb des Zentralen Siedlungsgebietes entstehen. Des Weiteren wird im Stdosten von
Uchte ein grol3er Géartnereibetrieb in das Zentrale Siedlungsgebiet integriert und demzu-
folge dargestellt. Das Gewerbegebiet Am Richteberg wird hingegen nicht als zentrales
Siedlungsgebiet festgelegt und somit als Vorranggebiet fur Industrie und Gewerbe abge-
bildet.

Zu 2.2 08 Grundzentrale Verflechtungsbereiche der Zentralen Orte

Mit der Festlegung von grundzentralen Verflechtungsbereichen soll die Sicherung der Da-
seinsvorsorge zur Deckung des allgemeinen Grundbedarfs der eigenen Bevdlkerung gesi-
chert werden, indem eine annehmbare Erreichbarkeit entsprechender Versorgungseinrich-
tungen angestrebt wird. Damit soll dem kommunalverfassungsrechtlichen Auftrag der Da-
seinsvorsorge aus 8§ 4 des Nds. Kommunalverfassungsgesetz Rechnung getragen wer-
den. Dementsprechend soll nach Mdglichkeit in jeder Gemeinde oder Samtgemeinde
mindestens ein leistungsfahiges Grundzentrum vorhanden, um so eine flachendeckende
grundzentrale Versorgung fur die Bevolkerung sicherzustellen. Mittel- und Oberzentren
nehmen fir ihr eigenes Gemeinde- bzw. Samtgemeindegebiet ebenfalls die grundzentrale
Versorgungsfunktion wabhr.

Weil die Versorgungsstrukturen wesentlich durch die Kommunen, z.B. im Zuge der Bau-
leitplanung, bestimmt werden, ist es sinnvoll, die grundzentralen Verflechtungsbereiche
der Grundzentren weitgehend an die administrativen Grenzen der Kommunen anzupas-
sen. So gibt das LROP vor, dass der grundzentrale Verflechtungsbereich eines Zentralen
Ortes maximal das Gemeinde- bzw. das Samtgemeindegebiet sein soll. In Samtgemein-
den, in denen mehr als ein Grundzentrum festgelegt wird, soll sich der grundzentrale Ver-
sorgungsauftrag an dem jeweils zugeordneten Verflechtungsbereich ausrichten, der vom
Trager der Regionalplanung im Benehmen mit der Gemeinde oder Samtgemeinde im Re-
gionalen Raumordnungsprogramm zu bestimmen ist.

Fir die Mehrzahl der Samt- und Einheitsgemeinden im Landkreis Nienburg/Weser ist nur
ein Grundzentrum festgelegt. Hier ist das gesamte Gebiet der Verwaltungseinheit der
grundzentrale Verflechtungsbereich.
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In den Samtgemeinden Grafschaft Hoya, Steimbke und Uchte sind jeweils zwei Grund-
zentren festgelegt. Hier teilen sich je nach Lage der Grundzentren und Bevdlkerungs-
schwerpunkten die Verflechtungsbereiche nach Mitgliedsgemeinden auf. Einzig die Zu-
ordnung der Gemeinde Warmsen macht hier eine Ausnahme, weil sich die Verflechtungs-
bereiche der Grundzentren Uchte und Diepenau Uberschneiden. Daher umfassen die Ver-
flechtungsbereiche dieser beiden Grundzentren jeweils 50% der Gemeinde. Fur die Be-
wertung von neuen Einzelhandelsvorhaben ist dies praktikabel, da in der Regel die Ein-
wohnerzahl und die Kaufkraft der Einwohnerschaft des Verflechtungsbereiches das we-
sentliche Kriterium ist.

Zu 2.3 Entwicklung der Versorgungsstrukturen des Einzelhandels
Allgemeines zu Versorgungsstrukturen des Einzelhandels

Das niedersachsische Landesraumordnungsprogramm (LROP) trifft bereits umfangreiche
und detaillierte Festlegungen zum Themenbereich Einzelhandel. Daher besteht nur ein
geringer regionalspezifischer Bedarf an Anpassungen oder Prazisierungen.

Die hier widergegebenen LROP-Festlegungen sind aus dem LROP 2017 nachrichtlich
Ubernommen. Giltig ist die jeweils aktuelle Fassung des LROP.

Ausgangslage im Einzelhandel

Digitalisierung, demografischer Wandel und intensiver Wettbewerb der Handelsformate
pragen den Einzelhandel der letzten zwei Jahrzehnte. Anfanglich flhrten die Filialisierung
und der Erfolg der Grol3flachenkonzepte dazu, dass der Anteil kleinbetrieblicher Fachge-
schafte im Gesamtmarkt kontinuierlich abnahm. Inzwischen ist mit dem Online-Handel ein
weiterer Wettbewerber hinzugekommen, der so schnell wachst, dass er im Jahr 2019 10,8
% des gesamten deutschen Einzelhandelsvolumens ausmachte.

Zudem haben Veranderungen beim Informations- und Kaufverhalten der Konsumenten
zur Folge, dass sich die gesamte Einzelhandelsbranche grundlegend wandelt. Anspriiche
der Kundinnen und Kunden wachsen kontinuierlich. Bei ihrer Informationssuche und ihren
Eink&ufen wollen sie problemlos zwischen stationaren und Online-Angeboten hin und her
wechseln kdnnen. Dies fordert den Einzelhandel sowohl auf inhaltlicher als auch auf tech-
nologischer Ebene heraus, stationar wie online.

Die Veranderungen in der Branche haben zunehmend gesamtgesellschaftliche Folgen:
Die (Nah-)Versorgung der Bevolkerung - gerade im landlichen Umfeld - nimmt ab. Die
handels-, freizeit- und gastronomiebezogene Vielfalt in Staddten und Gemeinden schwin-
det. Die Anforderungen an die Beschaftigten im Einzelhandel steigen.*

“5 Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie (2017): Neue Perspektiven fir den Einzelhandel. Handlungsempfeh-
lungen der Dialogplattform Einzelhandel, S. 3
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Abb. 2.3-1:  Neue Perspektiven fiir den Einzelhandel.

Quelle: Eigene Darstellung nach Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie (2017): Handlungs-
empfehlungen der Dialogplattform Einzelhandeln, S. 3..

Aktuelle Entwicklungstendenzen in Einzelhandel/Nahversorgung

Basis der Grundversorgung ist das Angebot des Lebensmittel-Einzelhandels, v.a. der Su-
permarkte mit einem breiten Angebot an Gultern des taglichen Bedarfs. Diese Versor-
gungsangebote sollen weiterhin moglichst nahe an den Verbrauchern angesiedelt werden
und damit gut zu erreichen sein.

Der Einzelhandel unterliegt derzeit einem starken Strukturwandel. Folgende Entwicklun-
gen sind zu beobachten:

- Die starke Orientierung am PKW férdert verkehrsgiinstig gelegene Versorgungsstand-
orte. Damit sind verkehrsglnstig gelegene Standorte nur gegeniiber den Innenstadten
im Vorteil.

- Die Verkaufsflachen von Einzelhandelsbetrieben sind in den letzten Jahren stark ge-
stiegen, wodurch die Immobilien in den teilweise beengten Innenstadten gegenlber
Standorten am Stadtrand unter Druck geraten.

- Im scharfer werdenden Verdrangungswettbewerb sind die Uberregionalen Filial-
Anbieter oft besser positioniert als lokale Unternehmen. Dies kann auch einen Verlust
an regionalem Engagement bedeuten.

Der Rlckgang von stationéren Versorgungsmaoglichkeiten in der Flache beeintréachtigt die
Daseinsvorsorge. Die fehlende fu3laufige Erreichbarkeit von Nahversorgung ist besonders
problematisch fur Bevolkerungsgruppen mit eingeschrankter Mobilitat.

Die Entwicklung des Versorgungsangebots richtet sich in erster Linie nach marktwirt-
schaftlichen Prozessen. Fehlentwicklungen entstehen, wenn die Versorgungsmaoglichkei-
ten in einzelnen Gebieten des Landkreises zu stark gefahrdet/ einschrankt werden.
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Die Entwicklungstendenzen im Einzelhandel beeinflussen die Lebensbedingungen auch
indirekt. Folgen sind Leerstande in den Ortskernen, Landschaftsverbrauch durch Zersie-
delung fur Neubauprojekte sowie erhohter PKW-Verkehr.

Parallel zu dieser Entwicklung nehmen die Méglichkeiten zu, sich auch ohne stationéaren
Einzelhandel mit Angeboten des taglichen Bedarfs zu versorgen, beispielsweise Uber den
Onlinehandel.

AulRerdem steigt das Bewusstsein fur die sozialen, 6kologischen und regionalwirtschaftli-
chen Vorteile und Mdéglichkeiten, die die gesellschaftlichen Vorteile der Nahversorgung
nicht nur fir wenig mobile Bevolkerungsgruppen ausmachen, z.B. Nachbarschaftsladen.

Perspektiven fur den landlichen Raum

Verschiedenste Faktoren fuhren dazu, dass sich Versorgungsstrukturen in landlichen
Raumen, aber auch in manchen peripheren Stadtteilzentren &ndern. Dazu zahlen der Be-
volkerungsriickgang und die verdnderten Anspriche der Verbraucherinnen und Verbrau-
cher an Sortimentsbreite und —tiefe, die zunehmende Mobilitat durch eine steigende Kauf-
kraft fur Produkte des taglichen Bedarfs. So ist zu beobachten, dass sich Nahversor-
gungseinrichtungen — insbesondere der Handel mit Produkten des taglichen Bedarfs - zu-
nehmend vor allem aus kleineren Orten in landlichen Raumen zurtickziehen. Daher stellt
sich grundsatzlich in allen landlichen Regionen und manchen peripheren Stadtteilzentren
die Frage, wie die verbrauchernahe Grundversorgung heute und auch in Zukunft sicher-
gestellt werden kann.

Aus Verbrauchersicht sind die Hauptkriterien bei der Wahl einer Einkaufsstatte die raumli-
che und zeitliche Erreichbarkeit (Wegezeiten, Offnungszeiten), eine groBe Auswahl an
Waren und Dienstleistungen, ein preisginstiges Angebot sowie die Qualitat und Frische
der Waren. Daher stehen auch Handelsformate in landlichen Raumen vor (wachsenden)
Mindestanforderungen an Sortimentsbreite und —tiefe, Verkaufsflachen, Ladengestaltung
und Offnungszeiten.

Die wachsenden Mindestanforderungen der Verbraucher ziehen gré3er werdende Min-
desteinzugsgebiete bzw. eine Ausdinnung in der Flache nach sich. So sind bereits heute
einige periphere Regionen in Deutschland nur sehr schwer kostendeckend zu versorgen.
Vor allem vor dem Hintergrund des sich andernden Konsumentenverhaltens und des de-
mografischen Wandels ist davon auszugehen, dass sich diese Entwicklung weiter ver-
scharfen wird.

Die Sicherung der Nahversorgung stof3t insbesondere in landlichen Regionen an be-
triebswirtschaftliche Grenzen. Hier liegen Gemeinden, in denen wegen ihrer geringen
GroRRe keine wirtschaftlich tragfahige Nahversorgung aufrechterhalten werden kann, hau-
fig in unmittelbarer Nachbarschaft. Ein Losungsvorschlag liegt darin, durch Kooperation
mehrerer Gemeinden landliche Verknotungspunkte zu bilden. Diese sollen soweit méglich
Uber die Lebensmittelversorgung hinausgehen (Kleinkaufhaus, Einbeziehung von Dienst-
leistungen) und die Méglichkeiten der Digitalisierung nutzen.

Landliche Regionen kdnnen von der wachsenden Nachfrage der Verbraucherinnen und
Verbraucher nach landwirtschaftlichen Produkten aus der Region profitieren. Diese Nach-
frage kénnen regionale Erzeuger und Handler bedienen, was die regionale Wertschop-
fung erhoht. Das bedingt die Professionalisierung und Vernetzung regionaler Vermark-
tungsinitiativen, unter anderem mithilfe des Einsatzes digitaler Bausteine (zum Beispiel
Informations- und Vermarktungsplattformen).

Die Versorgungsdichte im landlichen Raum steht unter erheblichem Druck. Ohne Gegen-
steuerung wird sich die Nahversorgung- insbesondere in den peripheren, landlichen Rau-
men weiter verschlechtern. Um die l&andlichen Raume als Wirtschafts- und Handelsstand-
ort zu starken, besteht Handlungsbedarf auf mehreren Ebenen.
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Die Digitalisierung wird auf verschiedenen Ebenen als relevanter Hebel zur Verbesserung
und Sicherstellung der Nahversorgung in landlichen RAumen angesehen. Denn Digitalisie-
rung unterstutzt die notwendige Vernetzung verschiedener Akteure. Digitalisierung kann
dazu beitragen, infrastrukturelle Nachteile gegenlber Stadten zu reduzieren und damit die
Lebensqualitat bzw. die Attraktivitat als Wohnstandort zu erhalten bzw. zu erhéhen. Der
Online-Handel ist méglicherweise fir einige Regionen die einzige Chance. Um am Online-
Handel adaquat teilnehmen zu kdnnen, ist ein rascher Breitbandausbau in allen Landes-
teilen die zentrale Voraussetzung. Ein volkswirtschaftlicher Mehrwert ergibt sich aus der
Digitalisierung allerdings nur dann, wenn die digitalen Angebote bestehende Strukturen in
den landlichen Raumen erganzen und modernisieren, sie diese aber nicht substituieren.*

Aufgabe und Steuerungsmoglichkeiten der Raumordnung

Die Raumordnung steuert vor allem durch Vorgaben auf Landesebene fir die Genehmi-
gung von grofl3flachigem Einzelhandel. Am haufigsten werden derzeit die Erweiterungen
mittelgroRer Supermarkte durchgefuhrt, die fur die Nahversorgung wichtig sind, aber in
Autokunden-orientierte Flachen wechseln und sich durch Flachenwachstum im Verdran-
gungswettbewerb starken wollen.

Unternehmen richten den Standort dabei meist moglichst nach eigener Gewinnmaximie-
rung aus. Die Raumordnung lenkt den Blick dabei auf die Versorgung der Bevolkerung
und erganzt somit die gesamtgesellschaftliche Perspektive.

Die Raumordnung unterstitzt hier durch Beratung der Kommunen und Investoren bei An-
siedlungs- und Erweiterungsvorhaben, durch Stellungnahmen, zu Planungen und Ge-
nehmigungen von Einzelhandelsvorhaben.

Zu 2.3 01 Sicherung des Einzelhandels

Im Marz 2018 hat die Firma Stadt und Handel*’ eine Aktualisierung und Fortschreibung
von Einzelhandelsdaten fir den Landkreis Nienburg/Weser vorgelegt, die auf Zahlungen
im Jahr 2016 beruhen. Insgesamt wurde eine Verkaufsflache (VKF) von rund 213.000 m?2
berechnet®®, darunter fast die Halfte in der Kreisstadt Nienburg. Etwas mehr als 1/3 der
VKF konnte dem periodischen Bedarf zugerechnet werden, dementsprechend knapp 2/3
dem aperiodischen Bedarf, wie z.B. Kleidung, Medien und Technik, Spiele, Sport und
Hobby, Einrichtungsbedarf. Im Vergleich zu den Erhebungen in den Jahren 2006 und
2011 hatte die VKF im Jahr 2016 leicht abgenommen (-1,4%). Diese Aussage trifft jedoch
nicht fir Waren des periodischen Bedarfes zu. In diesem Sektor hatte sich die VKF er-
hoht, vor allem im Bereich Lebensmittel. Durch die Abnahme der Einwohnerzahl hatte
sich die VKF-Flachenversorgung aber sogar noch leicht erhéhen kénnen. Sie erreichte
2016 einen Gesamtwert von 1,88 m2 pro Einwohner.

Insgesamt wurde ein Einzelhandelsumsatz von knapp 600 Mio. €/a fir 2016 geschatzt,
wobei hiervon rd. 60% auf Waren des periodischen Bedarfes entfielen. Weil das Nachfra-
gevolumen gerade beim aperiodischen Bedarf deutlich hoher ist als der Einzelhandelsum-
satz, ergibt sich fir diese Warengruppe eine Einzelhandelszentralitat (EHZ) von 83%, wo-
hingegen die EHZ fur die periodischen Waren 99% erreicht. Damit erreicht die gesamte
EHZ 92%. Auf regionaler und lokaler Ebene zeigen sich erhebliche Unterschiede in der
Einzelhandelsversorgung. Wéahrend die Kreisstadt Nienburg besonders gut, sowohl mit
Verkaufsflachen fur periodische als auch fir aperiodische Warengruppen ausgestattet ist

% Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie (2017): Neue Perspektiven fur den Einzelhandel. Handlungsempfeh-
lungen der Dialogplattform Einzelhandel, S. 20 ff.

47 Stadt + Handel (2018): Konsensprojekt Grof3flachiger Einzelhandel im erweiterten Wirtschaftsraum Hannover. Aktua-
lisierung und Fortschreibung 2016. Der Landkreis Nienburg/Weser im Uberblick.

“8 Kalthalle zur Halfte und AuRenverkaufsflachen zu einem Drittel gewertet.
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und damit eine Handelszentralitat von 162% erreicht, weisen zahlreiche Grundzentren
erhebliche Defizite in ihrem Einzelhandelsangebot auf.

Samtgemeinde Heemsen

Flecken Steyerberg
Samtgemeinde Steimbke
Samtgemeinde Liebenau

Samtgemeinde Marklohe

Stadt Rehburg-Loccum
Samtgemeinde Uchte
Samtgemeinde Grafschaft Hoya

Samtgemeinde Mittelweser

Nienburg (Weser), Stadt

0 20000 40000 60000 80000 100000 120000 140000

B Gesamtverkaufsfliche in m? 2016

Abb. 2.3-2 Gesamtverkaufsflache im Jahr 2016 nach Kommunen
Quelle: Stadt + Handel (2018)

Gleichwertige Lebensverhéltnisse

Ziel der Raumordnung ist es, in allen TeilrAumen des Landes gleichwertige Lebensver-
haltnisse zu schaffen und zu erhalten. Dazu zahlt auch die méglichst gute Versorgung der
Bevdlkerung mit einem vielfaltigen Angebot an Waren und Dienstleistungen des Einzel-
handels in zumutbarer Entfernung zum Wohnort.

Waren, Dienstleistungen und Funktionen des Einzelhandels unterliegen erheblichen
raumrelevanten marktwirtschaftlichen Veranderungsprozessen. Der anhaltend rasche
Wandel bewirkt insbesondere auf grund- und mittelzentraler Ebene eine beschleunigte
und tief greifende Umgestaltung der raumlichen Versorgungsstrukturen. Des Weiteren
betrifft diese Umgestaltung auch die veranderungssensible wohnortbezogene Nahversor-
gung, die fur eine flachendeckende Versorgung der Bevélkerung eine hohe Bedeutung
hat. Daher gehort der Einzelhandel als Teil der Daseinsvorsorge in Bezug auf seine raum-
lichen Wirkungen zum Regelungsbereich der Raumordnung.

Zu 2.3 02 Einzelhandelsgro3projekte

Als Einzelhandelsgrof3projekte gelten Einkaufszentren und grof3flachige Einzelhandelsbe-
triebe gemalR 8 11 Abs. 3 Nrn. 1 bis 3 BauNVO einschlie3lich Hersteller-
Direktverkaufszentren. Einzelhandelsgroprojekte sind dadurch gekennzeichnet®, dass
es sich um grof3flachigen Einzelhandel, der als raumbedeutsam eingestuft werden kann,
handelt. Einzelhandel liegt vor, wenn Waren an nicht-gewerbliche Kunden, das heil3t End-
und Letztverwender verkauft werden. Grof3flachig sind Vorhaben, wenn sie eine Verkaufs-
flache von 800 m? tiberschreiten. Dieser Grenzwert wurde im Zuge der Rechtsprechung
des Bundesverwaltungsgerichts festgelegtso, das als Leitsatz festgestellt hat, dass Einzel-

9 Niedersachsisches Ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (2017): Arbeitshilfe Abschnitt
2.3 ,Entwicklung der Versorgungsstrukturen des Einzelhandels” des LROP.

* BVerwG 24.11.2005, 4 C 10.04
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handelsbetriebe grof3flachig im Sinne von 8§ 11 Abs. 3 Satz 1 Nr. 2 BauNVO sind, wenn
sie eine Verkaufsflache von 800 m2 tiberschreiten. Durch den Verweis des LROP auf § 11
Abs. 3 BauNVO (gilt die zu dieser Vorschrift ergangene Rechtsprechung auch fir die nie-
dersachsische Raumordnung. Nach Auffassung des BVerwG sind bei der Berechnung der
Verkaufsflache auch die Thekenbereiche, die vom Kunden nicht betreten werden dirfen,
der Kassenvorraum (einschlie3lich eines Bereichs zum Einpacken der Ware und Entsor-
gen des Verpackungsmaterials) sowie ein Windfang einzubeziehen (siehe oben).

Da die Baunutzungsverordnung unterstellt, dass bei Uberschreitung einer Geschossflache
von 1.200 m2 durch grol3flachige Einzelhandelsbetriebe und sonstige groR3flachige Han-
delsbetriebe Auswirkungen nicht nur unwesentlicher Natur auf die Verwirklichung der Ziele
der Raumordnung und Landesplanung oder auf die stadtebauliche Entwicklung und Ord-
nung zu erwarten sind (sogenannte Regelvermutung)51, kann in diesen Fallen von einer
Raumbedeutsamkeit ausgegangen werden.

EinzelhandelsgroRRprojekte sind nicht nur Neuerrichtungen, sondern auch Erweiterungen
oder Anderungen von bestehenden Einzelhandelsbetrieben. MaRgeblich firr die Beurtei-
lung ist das EinzelhandelsgroRprojekt als Gesamtvorhaben in der Gestalt nach Realisie-
rung der Erweiterung oder Anderung®?.

Nach 8 1 Abs. 4 BauGB ist jede Bauleitplanung den Zielen der Raumordnung anzupas-
sen. Dabei ist es unerheblich, ob ein komplett neues Einzelhandelsprojekt geplant wird
oder ein bestehendes Einzelhandelsprojekt erweitert werden soll.

Konsensprojekt Grol3flachiger Einzelhandel

Im Rahmen des heutigen Netzwerkes Erweiterter Wirtschaftsraum Hannover haben sich
im Jahr 1998 das Stadtenetz EXPO-Region (Stadte Celle, Hameln, Hannover, Hildesheim,
Peine, Stadthagen, Nienburg/Weser und Walsrode) und die Landkreise Celle, Hameln-
Pyrmont, Schaumburg, Hildesheim, Nienburg/Weser, Heidekreis und Peine sowie die Re-
gion Hannover und der Zweckverband Braunschweig als Trager der Regionalplanung im
Forum fur Stadt- und Regionalplanung zusammengefunden, um u.a. grof3flachige Ansied-
lungsvorhaben des Einzelhandels, die Auswirkungen auf benachbarte Stadte und Regio-
nen haben kdnnen, untereinander abzustimmen.

Das Ziel des Konsensprojektes ,Grofflachiger Einzelhandel® ist es, die Versorgung in den
Stadten und Gemeinden entsprechend ihrer Grof3e und Funktion sicherzustellen, die In-
nenstadte und Ortskerne als zentrale Einkaufslagen zu starken, die wohnortnahe Versor-
gung zu gewahrleisten, Standorte fur grof3flachige Einzelhandelsbetriebe frihzeitig mit
Nachbarn abzustimmen sowie ein interkommunales Abstimmungs- und Moderationsver-
fahren zu erarbeiten.

Im Jahr 2003 wurde das Konsensprojekt Grof3flachiger Einzelhandel erstmalig durchge-
fuhrt und die Bestandsdaten in den Jahren 2006, 2011 und 2016 wurden die Bestandsda-
ten fortgeschrieben. Dabei wurde der Einzelhandel im Gebiet des Erweiterten Wirtschafts-
raumes Hannover etwa zeitgleich und unter gleichen Bedingungen und Mal3stdben fl&-
chendeckend erhoben, analysiert sowie sortiments- und warengruppenbezogen klassifi-
ziert. Auf der Grundlage des erhobenen Datenmaterials wurden durch die Relation des
erzielten Umsatzes und der vorhandenen Kaufkraft die Handelszentralitaten aller Stadte
und Gemeinden professionell ermittelt und damit eine wichtige raumordnerische Beurtei-
lungsgrundlage bei Ansiedlungsvorhaben geschaffen.

*1 Niedersachsisches Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (2017): Arbeitshilfe Abschnitt
2.3 ,Entwicklung der Versorgungsstrukturen des Einzelhandels® des LROP, S.13.

°2 Niedersachsisches Ministerium fr Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (2017): Arbeitshilfe Abschnitt
2.3 ,Entwicklung der Versorgungsstrukturen des Einzelhandels” des LROP, S.11.
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Bei umstrittenen, grol3flachigen Ansiedlungs- und Erweiterungsprojekten soll zur Abstim-
mung einer vertraglichen Einzelhandelsentwicklung im Landkreis Nienburg/Weser sowie
Im sonstigen erweiterten Wirtschaftsraum Hannover ein Moderationsprozess durchgefihrt
werden. Dabei stehen Information und I6sungsorientierte Konsensfindung im Vorder-
grund.

Das Moderationsverfahren im Rahmen des Konsensprojektes schliel3t eine mal3gebliche
Steuerungslicke zwischen den auf kommunalen Belangen ausgerichteten Steuerungsin-
strumenten und der vorhabenbezogenen Bauleitplanung fir raumordnerisch relevante
Einzelhandelsvorhaben. Es er6ffnet die Mdglichkeit, entsprechende Planungen im Vorfeld
der formalen raumordnerischen Beurteilung und Abstimmung sowie der Bauleitplanungs-
prozesse im Hinblick auf die im Konsensprojekt formulierten Ziele zu hinterfragen und ggf.
zu modifizieren. Dadurch kann der formale Planungsprozess optimiert werden.

Als Orientierungswerte fur die Erforderlichkeit eines moderierten Abstimmungsverfahrens
wurden folgende Schwellenwerte vereinbart:

- Verbauchermarkte: ab 2.000 m2 Verkaufsflache,

- SB-Warenhauser: ab 5.000 m2 Verkaufsflache,

- Baumarkte: ab 5.000 m2 Verkaufsflache,

- Maobelmarkte: ab 7.000 m2 Verkaufsflache,

- Sonstige Fachmarkte: ab 1.200 m2 Verkaufsflache sowie

- Einzelhandelsagglomerationen: ab 3.000 m2 Verkaufsflache.

Diese Schwellenwerte sind im Rahmen des Konsensprojektes GroR3flachiger Einzelhandel
verwaltungsseitig vereinbart worden und kénnen unter verdnderten Rahmenbedingungen
auch hoher oder niedriger angesetzt werden.

Im Vordergrund stehen eine Beurteilung der Auswirkungen sowie eine Konsensfindung im
konkreten Einzelfall zwischen der Standortgemeinde, den betroffenen angrenzenden Ge-
meinden und dem Landkreis Nienburg/Weser. Im Moderationsverfahren sollen, die im
Rahmen des Konsensprojektes Grol3flachiger Einzelhandel ermittelten Orientierungswerte
als informelles Instrument zur Friherkennung mdoglicher raumordnerischer Konfliktfalle
bertucksichtigt werden.

Bei grof¥flachigen Einzelhandelsvorhaben, die voraussichtlich die einzelhandelsbezoge-
nen Erfordernisse der Raumordnung insbesondere die Ge- und Verbote des LROP nicht
einhalten werden, bietet ein Moderationsverfahren ggf. die Moglichkeit, das Vorhaben
entsprechend zu modifizieren. Das Moderationsverfahren erganzt die erforderlichen
raumordnerischen Beurteilungen (landesplanerische Stellungnahmen).

Die Ansiedlung und Erweiterung grof3flachiger Einzelhandelsbetriebe ist mit Hilfe des gel-
tenden Raumordnungs- und Stadtebaurechts grundsatzlich steuerbar. Zentrale Bedeu-
tung kommt dabei der stadtebaulichen Vorschrift des § 11 Abs. 3 BauNVO zu, die solche
Betriebe nur in Kern- oder Sondergebieten flr zuléassig erklart, wenn sich diese Betriebe
negativ auf die Ziele der Raumordnung und Landesplanung oder die stadtebauliche Ent-
wicklung auswirken kdnnen. Diese Vorschrift kann ihre lenkende Wirkung jedoch nur dann
voll entfalten, wenn klare Vorgaben der Landesplanung und Einzelhandelskonzepte der
Gemeinden bestehen und konsequent umgesetzt werden. Mit dem Ziel der Sicherung
ausgeglichener Versorgungsstrukturen sollen

- bestehende Bebauungsplane an die geltende Fassung des 8§ 11 Abs. 2 BauNVO an-
gepasst werden,

- Baurechte fir Einzelhandel in Gewerbe- und Industriegebieten weitgehend ausge-
schlossen werden,
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- Baurechte fir Einzelhandel in Mischgebieten mdglichst dann ausgeschlossen werden,
wenn die Funktion gewachsener Versorgungsfunktion beeintrachtigt wird.

Zu 2.3 03 Kongruenzraum

Einleitung

Das Kongruenzgebot schitzt die Zentralen Orte vor einem Abzug Gbermafig hoher Kauf-
kraftanteile durch neue Einzelhandelsgrof3projekte in anderen Zentralen Orte. Das Kon-
gruenzgebot wirkt somit vorsorgend im Vorfeld schadlicher Auswirkungen auf integrierte
Versorgungsstandorte und sichert flachendeckend die Tragfahigkeitsvoraussetzungen von
EinzelhandelsgroRprojekten in allen Zentralen Orten. Zum Schutz der zentral6rtlichen
Funktionserfillung in benachbarten Stadten bzw. Gemeinden durfen alle neuen Einzel-
handelsgrol3projekte einen bestimmten Kongruenzraum nicht wesentlich Uberschreiten.
Der Kongruenzraum ist kein generalisierter multifunktionaler Verflechtungsbereich, son-
dern lediglich ein Bezugsraum fur das Kongruenzgebot und damit ausschlie3lich auf die
Funktion Einzelhandelsversorgung, das heil3t auf die Versorgung mit Gutern des periodi-
schen und aperiodischen Bedarfs, bezogen.

Das Kongruenzgebot orientiert sich am Verhaltnis des absatzwirtschaftlich zu bestimmen-
den Einzugsgebietes eines Einzelhandelsgrol3projektes zu dem raumordnerischen Kon-
gruenzraum des Zentralen Ortes, in dem das Vorhaben geplant ist.

In aller Regel dienen EinzelhandelsgroRprojekte in Mittel- und Oberzentren nicht allein der
ortlichen Versorgung, sondern auch der Versorgung der umliegenden Grundzentren und
der Siedlungsgebiete aul3erhalb von Zentralen Orten. Zum Schutz der tGberdértlichen mittel-
und oberzentralen Funktionserfullung der benachbarten Mittel- und Oberzentren dirfen
EinzelhandelsgroRRprojekte mit aperiodischen Sortimenten in Mittel- und Oberzentren je-
doch nicht Gberdimensioniert sein. Auch sind sie auf eine raumvertragliche Grol3e zu be-
grenzen.

Eine Verletzung des Kongruenzgebotes ist dann gegeben, wenn mehr als 30% des Vor-
habenumsatzes mit Kaufkraft von auf3erhalb des mafRRgeblichen Kongruenzraumes erzielt
wirden. Eine Unterschreitung der 30%-Schwelle ist in Abhangigkeit der raumlichen Lage
des Vorhabens und der regionalen Versorgungsstrukturen nicht in jedem Fall raumver-
traglich. Eine Raumunvertraglichkeit kann sich inshesondere auch dann ergeben, wenn
wesentliche Kaufkraftanteile eines benachbarten Kongruenzraumes abgezogen werden
und so die einzelhandelsbezogene Funktionsfahigkeit eines Zentralen Ortes gefahrdet
wird, weil keine ausreichende Tragfahigkeit fir eigene Versorgungsangebote mehr gege-
ben sind.

Der Nachweis der Einhaltung des Kongruenzgebotes ist zum einen fir das Gesamtvorha-
ben zu fuhren. Demnach ist fir den Gesamtumsatz des Vorhabens bzw. im Falle unter-
schiedlicher mal3geblicher Kongruenzraume differenziert in die Teilumsétze fir periodi-
sche und aperiodische Sortimente nachzuweisen, dass sie nicht mehr als 30% des Ge-
samtumsatzes bzw. der Teilumsatze mit Kaufkraft von auf3erhalb der Kongruenzrdume
generiert werden konnen. Daruber hinaus ist der Nachweis auch sortimentsbezogen fir
alle Kernsortimente zu fuhren. So kbnnen sich raumbedeutsame Umsatzanteile auch fur
einzelne Sortimente ergeben.

Der fur die Prifung des Kongruenzgebotes mal3gebliche Kongruenzraum ergibt sich aus
der Periodizitat, der vom jeweiligen geplanten Einzelhandelsgrof3projekt vorgesehenen
Sortimente. Sortimente mit kurzfristigem Beschaffungsrhythmus (periodische Sortimente)
sollen mdglichst verbrauchernah angeboten werden und gehdren daher zum Kernbestand
der allgemeinen taglichen Grundversorgung. Einzelhandelsprojekte sind daher in Bezug
auf den periodischen Sortimentsbereich in ihrer Gro3enordnung am jeweiligen grundzent-
ralen Kongruenzraum auszurichten. Sortimente mit mittel- und langfristigen Beschaffungs-
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rhythmus (aperiodische Sortimente) konnen zwar die Grundversorgung erganzen, sie gel-
ten jedoch als Kernbestand der tberértlichen Versorgungsfunktion der Mittel- und Ober-
zentren. Einzelhandelsgrof3projekte sind daher in Bezug auf ihre aperiodischen Sortimen-
te in ihrer GréRenordnung am grundzentralen bzw. jeweils malRRgeblichen mittel- oder
oberzentralen Kongruenzraum auszurichten.

Benachbarte Zentrale Orte kénnen sich in ihren zentral6rtlichen Versorgungsfunktionen
erganzen.

Kongruenzraum Mittelzentrum Nienburg

Der Kongruenzraum beschreibt ,den Raum im Umfeld eines Zentralen Ortes, den Einzel-
handelsgrol3projekte, die im Zentralen Ort angesiedelt werden sollen oder bereits beste-
hen, im Wesentlichen versorgen sollen. [...] Mittel- und oberzentrale Kongruenzraume [...]
Uberlagern grundsatzlich die grundzentralen Kongruenzraume. Dartber hinaus kbnnen sie
sich auch gegenseitig tberlagern. [...] Uberlagerung meint, dass ein Kongruenzraum ei-
nes Mittel- und Oberzentrums Anteil hat an einem Kongruenzraum eines benachbarten
Mittel- oder Oberzentrums. Im Gegensatz zum Begriff Verflechtungsbereich [...], welcher
fur samtliche Versorgungsfunktionen Geltung beanspruchen soll, bezieht sich der Begriff
Kongruenzraum nur auf die Versorgungsfunktion im Einzelhandel. Beide Abgrenzungen
konnen deckungsgleich sein, missen es aber nicht.>*

Dabei hat das Kongruenzgebot die Aufgabe ,die Zentralen Orte vor einem Abzug uber-
mafig hoher Kaufkraftanteile durch neue Einzelhandelsgrol3projekte in anderen Zentralen
Orten ** zu schiitzen. ,Das Kongruenzgebot wirkt somit vorsorgend im Vorfeld schadli-
cher Auswirkungen auf integrierte Versorgungsstandorte und sichert flachendeckend die
Tragfahigkeitsvoraussetzungen von Einzelhandelsgrol3projekten in allen Zentralen Orten.
Mit den Mitteln der Landesplanung soll verhindert werden, dass die voraussichtlichen Um-
satze eines geplanten Einzelhandelsgrof3projektes im deutlichen Missverstandnis stehen
zu der am Ansiedlungsstandort bzw. im mafgeblichen Kongruenzraum vorhandenen
Kaufkraft.>

Im LROP werden die Kriterien mittelzentraler Kongruenzrdume bestimmt: ,In einem Mittel-

oder Oberzentrum darf das Einzugsgebiet eines neuen Einzelhandelsgrof3projektes in Be-

zug auf seine periodischen Sortimente den grundzentralen Verflechtungsbereich [...] als

Kongruenzraum nicht wesentlich Gberschreiten. Der maligebliche Kongruenzraum [...] ist

von der unteren Landesplanungsbehdrde unter Beriicksichtigung insbesondere

- der zentralortlichen Versorgungsauftrage der Standortgemeinde sowie benachbarter
Zentraler Orte,

- der verkehrlichen Erreichbarkeit der betreffenden Zentralen Orte,

- von grenziberschreitenden Verflechtungen und

- der Marktgebiete von Mittel- und Oberzentren auf Grundlage kommunaler Einzelhan-
delskonzepte

zu ermitteln, sofern er nicht im Regionalen Raumordnungsprogramm festgelegt ist.
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*% Niedersachsisches Ministerium fur Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, 2017, Arbeitshilfe zum Ab-
schnitt 2.3 ,Entwicklung der Versorgungsstrukturen des Einzelhandels* des RROP, S. 22

% Niedersichsisches Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, 2017, Arbeitshilfe zum Ab-
schnitt 2.3 ,Entwicklung der Versorgungsstrukturen des Einzelhandels“ des RROP, S. 21

*® Niedersachsisches Ministerium fur Ernahrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, 2017, Arbeitshilfe zum Ab-
schnitt 2.3 ,Entwicklung der Versorgungsstrukturen des Einzelhandels“ des RROP, S. 21

0 Niedersachsisches Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz, 2017, Landes-

Raumordnungsprogramm Niedersachsen 2017, S. 21
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Die zentral6rtlichen Versorgungsauftrage der Standorte sowie benachbarter Zentraler Orte
werden im Rahmen der Bestimmung der Kongruenzraume einbezogen, indem auch die
potenziellen kreisfremden Mittelzentren als Kriterium zur Analyse bericksichtigt werden.

Des Weiteren wird die verkehrliche Erreichbarkeit der betreffenden Zentralen Orte ermit-
telt. Dies geschieht durch die Errechnung der jeweils kirzesten Fahrzeiten mit dem 6ffent-
lichen Nahverkehr (OPNV) und dem motorisierten Individualverkehr (MIV). Die Kriterien
der verkehrlichen Erreichbarkeit sind ausschlaggebend fir die Bestimmung der Kongru-
enzraume, da belegt wird, welches Mittelzentrum die kirzeste Fahrzeit zum Gemeinde-
zentrum aufweist.

Das Kriterium grenziuberschreitende Verflechtungen thematisiert den Aspekt, dass sich
Kongruenzraume der Mittelzentren tGberlagern und aus diesem Grund Anteile am Kongru-
enzraum haben kdnnen. Dementsprechend wird eine prozentuale Einteilung vorgenom-
men, die angibt, zu wieviel Prozent die Gemeinden dem Mittelzentrum zugeordnet wer-
den.

Neben den Kriterien, die im LROP genannt wurden, hat sich der Landkreis Nien-
burg/Weser dazu entschieden, auch Pendlerbeziehungen als Kriterium fur den Kongru-
enzraum aufzunehmen. Dabei wird die Verteilung der Einpendler auf die konkurrierenden
Mittelzentren betrachtet. Denn Pendlerbeziehungen kdnnen ein Indiz fir Kauferbeziehun-
gen darstellen. Es ist anzunehmen, dass Einpendler an ihrem Arbeitsort auch Einkaufe im
aperiodischen Sortiment wahrnehmen und demzufolge die Kaufkraft und die Nahversor-
gungsattraktivitat des Mittelzentrums steigern.

Der Untersuchungsraum Mittelzentrum Nienburg, die Methodik, die Analyse sowie die
Auswertung der Analyse kdnnen im Konzept zur Bestimmung der Kongruenzraume im
Mittelzentrum Nienburg eingesehen werden.

Bei der Festlegung des Kongruenzraumes wurden alle Kriterien (MIV, OPNV und die
Pendlerzahlen) miteinander verglichen und anhand der Anzahl der Kriterien bestimmt,
welchem Kongruenzraum die jeweilige Gemeinde zugeteilt werden kann. Bei den Fahrzei-
ten des MIV wurde bewertet, zu welchem Mittelzentrum die schnellste Fahrzeit gegeben
ist. Wenn die Fahrzeiten sich weniger als 5 Minuten unterscheiden, wurde keine Eintei-
lung vorgenommen. Innerhalb der Fahrzeiten des OPNV wurde als Kriterium der Aspekt
gewertet, ob das Mittelzentrum Nienburg innerhalb von 30 Minuten erreichbar ist. Ferner
wurden die hdchsten Einpendlerzahlen zum jeweiligen Mittelzentrum als Kritikpunkt ver-
wendet. Es wurde eine Einteilung vorgenommen, zu wie viel Prozent (100, 70, 50, 30) die
Gemeinde dem Mittelzentrum zugeordnet werden kann. Wenn alle Kritikpunkte auf ein
Mittelzentrum hinweisen, liegt eine 100% Zuordnung vor. Wenn die Kriterien sich auf die
Mittelzentren aufteilen, muss abgewogen werden, zu wie viel Prozent die Zuordnung zu
dem entsprechenden Mittelzentrum erfolgt. Die Einteilung der Gemeinden zum Kongru-
enzraum Nienburg ist in der Erlauterungskarte graphisch dargestellt.

Der Raum des Mittelzentrums Nienburg, dessen Einwohner zu 100% zum Kongruenz-
raum gezahlt werden kénnen, umfasst ein Gebiet von 66.941 Einwohnern, die regelmalig
fur den aperiodischen Bedarf nach Nienburg fahren. Insgesamt hat der Landkreis Nien-
burg/Weser eine Bevolkerungsanzahl von 121.470 Einwohnern.

Aus den Gemeinden und Flecken, die nur anteilig zum Kongruenzraum gezéhlt werden,
belauft sich die Einwohnerzahl um weitere 20.329 Personen auf insgesamt 87.270 Perso-
nen. Der Kongruenzraum MZ Nienburg umfasst dementsprechend ein Gebiet von 87.270
Einwohnern, die ihren aperiodischen Bedarf in Nienburg decken. Das entspricht einem
Anteil von circa 2/3 der Bevolkerung des Landkreises Nienburg/Weser.
Die grof3ten Abgange an Kaufkraft sind im Nord- und im Sudkreis festzustellen. Die Bevol-
kerung des Sudkreises ist zu den Mittelzentren Petershagen und Espelkamp orientiert. Im
Nordkreis orientieren sich die Bewohner vor allem Richtung Verden und teilweise nach
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Syke. Verden und Petershagen sind Stadte, die hinsichtlich der Einwohnerzahl nur gering-
fligig kleiner sind und somit ist davon auszugehen ist, dass ein ahnliches Warensortiment

Im aperiodischen Bereich vorzufinden ist, wie im Mittelzentrum Nienburg.

Landkreis Nienburg/Weser
54 Regionalentwicklung - Bearbeit: Haak
Datum: 21.03.2019 - 30% Kongruenzraum

Mal3stab: 1:325.000 |: 0% Kongruenzraum
Kartengrundlage: ATKIS-Daten

Kongruenzraum Mittelzentrum Nienburg
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Abb. 2.3-3:  Kongruenzraum Mittelzentrum Nienburg
Quelle: Eigene Darstellung. Kartengrundlage: ATKIS-Daten.

Definition periodischer und aperiodischer Sortimente

Periodische Sortimente sind Sortimente mit kurzfristigem Beschaffungsrhythmus, insbe-
sondere Nahrungs-/Genussmittel und Drogeriewaren. Aperiodische Sortimente sind Sor-
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timente mit mittel- bis langfristigem Beschaffungsrhythmus, zum Beispiel Bekleidung, Un-
terhaltungselektronik, Haushaltswaren oder Mébel.

Zu 2.3 04 Konzentrationsgebot

Die standdrtliche Konzentration von Einrichtungen der Daseinsvorsorge in den Zentralen
Orten sichert die Aufrechterhaltung und Erreichbarkeit einer leistungsfahigen zentralortli-
chen Versorgungsinfrastruktur. Die raumordnerische Vorgabe, Einzelhandelsgro3projekte
Im zentralen Siedlungsgebiet der Zentralen Orten zu konzentrieren, stiftet dabei einen
dreifachen Nutzen®’:

1. Aus betrieblicher Sicht kdnnen Einzelhandelsgro3projekte als ,Frequenzbringer auch
Kunden fur weitere Einzelhandels- und Dienstleistungsbetriebe im jeweiligen zentralen
Ort anziehen (,Kopplungskaufe®), wodurch sich die einzelnen Standorte gegenseitig
starken.

2. Das Konzentrationsgebot stabilisiert auf diese Weise rdumliche Versorgungsstrukturen
und erhoht so die Planungs- und Investitionssicherheit fir den einzelnen Betrieb. Das
Konzentrationsgebot tragt dabei auch zur Starkung der Zentralen Orte im l&ndlichen
Raum bei.

3. Fur die Kundinnen und Kunden ermdglicht die Biindelung von Versorgungsinfrastruktur
an einem Ort effiziente Wegeketten und damit eine bessere Erreichbarkeit von Einrich-
tungen des Daseinsvorsorge bei.

Aus den oben genannten Grinden sollen Einzelhandelsnutzungen den Zentralen Orten
zugeordnet werden. Ausnahmen vom Konzentrationsgebot kénnen fir nicht-zentrale
Standorte mit herausgehobener Bedeutung fur die Nahversorgung zugelassen werden.

Das Konzentrationsgebot gilt auch fur Einzelhandelsgro3projekte mit nicht zentrenrelevan-
ten Sortimenten. Daher haben z.B. auch grof3flachige Mébelhduser, Kiichenstudios, Bau-
markte oder Gartencenter einen Standort innerhalb des zentralen Siedlungsgebiets zu
wahlen. Erweiterungen bestehender Betriebe, die als ,Einzelhandelsgro3projekt® einzustu-
fen sind, sind ebenfalls nur innerhalb der zentralen Siedlungsgebiete zulassig58.

Zu 2.3 05 Integrationsgebot

Leitvorstellung der Raumordnung ist ein attraktiver und funktionsfahiger Handelsplatz ,In-
nenstadt® und damit einhergehend eine nachhaltige Nutzung der vorhandenen Siedlungs
und Versorgungsstrukturen ° Ziel des Integrationsgebotes ist es, bei der Ansiedlung oder
Erweiterung von Einzelhandelsgro3projekten die Funktionsfahigkeit der Stadt- und Orts-
mitten zu wahren und zu starken.

Stadtebaulich integrierte Lagen stehen im engen raumlichen und funktionalen Zusam-
menhang mit den zentralen Versorgungsbereichen im Sinne des § 2 Abs. 2 und 8§ 9 Abs.
2a BauGB. Sie verfligen uber ein vielféaltiges und dichtes Angebot an Versorgungs- und
Dienstleistungseinrichtungen, haben einen wesentlichen ful3laufigen Einzugsbereich und
sind in das OPNV-Netz eingebunden. Von Bedeutung ist auch ein attraktives Parkma-
nagement fur den individuellen Verkehr. Entsprechend ihrer unterschiedlichen Versor-
gungsfunktion kbnnen sowohl Innenstadte bzw. Ortsmitten/ -kerne als Hauptzentren sowie

*" Niedersachsisches Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (2017): Arbeitshilfe zum Ab-
schnitt 2.3 ,Entwicklung der Versorgungsstrukturen des Einzelhandels“ des LROP, S.42.

*% Niedersachsisches Ministerium fir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (2017): Arbeitshilfe zum Ab-
schnitt 2.3 ,Entwicklung der Versorgungsstrukturen des Einzelhandels” des LROP, S.43.

% Niedersachsisches Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft und Verbraucherschutz (2017): Arbeitshilfe zum Ab-
schnitt 2.3 ,Entwicklung der Versorgungsstrukturen des Einzelhandels” des LROP, S.45.
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Stadtteilzentren als Nebenzentren das Kriterium der stadtebaulich integrierten Lage erfil-
len.

Nicht alle Einzelhandelsangebote und —formen sind fur die Funktionsfahigkeit von stadte-
baulich integrierten Lagen gleichermalien bedeutsam. Auch lassen sich nicht alle Sorti-
mentsbereiche zum Beispiel aufgrund ihres hohen Flachenbedarfs in der Prasentation
und Lagerung der Waren oder aufgrund des durch sie erzeugten Verkehrs in den zumeist
kleinteilig strukturierten stadtebaulich integrierten Lagen stadt- und ortsvertraglich unter-
bringen. Das Integrationsgebot ist daher begrenzt auf Einzelhandelsgrol3projekte mit zen-
trenrelevantem Kernsortiment.

Die Einteilung von zentrenrelevanten und nicht zentrenrelevanten Sortimenten in sog. Sor-
timentskatalogen oder Listen hat sich als Beurteilungs- und Entscheidungshilfe bewahrt.
Es ist jedoch zu beachten, dass sich die Sortimentsstruktur in keiner Handelsbranche sta-
tisch festlegen lasst. Die Erstellung einer abschlielRenden und landesweit dauerhaft gulti-
gen Liste ist daher nicht méglich. Welche Sortimente in der jeweiligen ortlichen Situation
zentrenrelevant sind, bedarf vielmehr einer Betrachtung im Einzelfall und daran anknup-
fend einer naheren Konkretisierung durch die planende Gemeinde. In der Regel gelten
folgende Sortimente als zentrenrelevant: Genuss- und Lebensmittel, Getranke, Drogerie-
artikel, Kosmetika und Haushaltswaren, Bicher, Zeitschriften, Papier, Schreibwaren, Bu-
roorganisation, Kunst, Antiquitaten, Baby- und Kinderartikel, Spielwaren, Bekleidung, Le-
derwaren, Schuhe, Sportartikel, Unterhaltungselektronik, Elektrohaushaltswaren, Fo-
to/Film, Optik, Uhren, Schmuck, Musikinstrumente, Einrichtungszubehor, Haus- und Heim-
textilien, Bastelartikel, Kunstgewerbe, Teppiche (ohne Teppichbdden), Blumen, Camping-
artikel, Fahrrader und Fahrradzubehor, Tiernahrung und Zoobedarf, Lampen/Leuchten.

Die Raumordnung unterstitzt stddtebauliche Programme und Aktivitdten zur Vitalisierung
der zentralen Versorgungsbereiche in Innenstadten, Stadtteilzentren und Ortskernen und
fordert die Bereitschaft der Kommunen ein, die Innenstadte in ihrer Vielfalt, Lebendigkeit
und Attraktivitét, insbesondere auch fur den Einzelhandel, zu erhalten und weiterzuentwi-
ckeln. Dazu gehdren neben der Bereitstellung von Ansiedlungsflachen fur den Einzelhan-
del in zentralen Lagen eine gute Erreichbarkeit mit einem leistungsfahigen OPNV sowie
ein attraktives Parkmanagement fur den individuellen Verkehr. Strategien und Mal3nah-
men zur Starkung der Innenstadte und ihrer Einzelhandelsfunktionen lassen sich im Rah-
men kooperativer Ansatze wie Einzelhandelskonzepte, City- und Stadtmarketing, quar-
tiers- oder strallenbezogene Immobilien- und Standortgemeinschaften oder Innovations-
bereiche zur Starkung von Einzelhandels- und Dienstleistungszentren entwickeln, bindeln
und umsetzen.

Zu 2.3 07 Einzelhandelsgro3projekte mit nicht-zentrenrelevanten Kernsortimenten

Zentrenrelevante Sortimente sind die fur die Funktionsfahigkeit des jeweiligen zentralen
Ortes entscheidenden Sortimente. Sie pragen seine Einkaufsattraktivitdt und nehmen
grol3en Einfluss auf die Kundenfrequenz.

In der Begrindung zu 2.3 05 Landes-Raumordnungsprogramm werden Sortimente be-
nannt, die i. d. R. als zentrenrelevant einzustufen sind.

Sofern Sortimente als zentrenrelevant bestimmt werden sollen, missen sie auf regionaler
bzw. ortlicher Ebene in sogenannten Sortimentslisten fir jede Gemeinde abschliel3end
bestimmt werden. Sie konnen in kommunalen Einzelhandelskonzepten vereinbart und zur
Grundlage einer entsprechenden Bauleitplanung gemacht werden.
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Zentrenrelevante Sortimente gem. LROP Nicht- zentrenrelevante Sortimente gem. CIMA (2012)

- Genuss- und Lebensmittel, Getranke - Mobel
- Drogerieartikel, Kosmetika und Haushaltswaren - GrolRelektrogerate (WeilRware)
- Bucher, Zeitschriften, Papier, Schreibwaren, Bu- - Beleuchtung
roorganisation - Tapeten
- Kunst, Antiquitaten - Bodenbelege
- Baby- und Kinderartikel, Spielwaren - Baustoffe, Baumarktartikel

- Bekleidung, Lederwaren, Schuhe, Sportartikel - Sanitarwaren

- Unterhaltungselektronik, Elektrohaushaltswaren,
Foto/Film, Optik

- Uhren, Schmuck, Musikinstrumente

- Einrichtungszubehér, Haus- und Heimtextilien,
Bastelartikel, Kunstgewerbe

- Teppiche (ohne Teppichbdden)

- Werkzeuge, Eisenwaren

- Autozubehor, Reifen

- Buromaschinen

- Zoobedarf

- Gartenbedarf (inkl. Pflanzen)

- Blumen
- Campingartikel, Fahrrader und Fahrradzubehor
Textbox 2.3-1 Zentren- und nicht zentrenrelevante Sortimente

Quelle: Landesraumordnungsprogramm 2017, Begriindung zu Kap. 2.3 05 und CIMA 2012°%°

Zu 2.3 07 Abstimmungsgebot

Die Ausweisung neuer Flachen fir grof3flachigen Einzelhandel erfordert im Sinne der Si-
cherung und Entwicklung regional- und stadtvertraglicher Versorgungsstrukturen Abstim-
mung im regionalen bzw. lGberregionalen Rahmen. Aufgabe der Regionalplanung ist es,
solche Flachenausweisungen hinsichtlich Umfang und raumlicher Lage auf ihre Auswir-
kungen zu Uberprifen und auf eine raum- und strukturvertragliche Standort- und Flachen-
planung sowie eine hinreichende interkommunale Abstimmung hinzuwirken. Hierfur sind
frihzeitige Bestandserhebungen und Bestandsbewertung der raumordnerischen Versor-
gungsstrukturen und —qualitaten sowie deren laufende Aktualisierung zwingende Erfolgs-
voraussetzungen.

Interkommunal abgestimmte Einzelhandelskonzepte kénnen dabei einen wesentlichen
Beitrag zur Vermeidung von regional unvertraglichen Konkurrenzen zwischen den Stadten
und Gemeinden leisten. Wesentliche Inhalte sind die Bestandsanalyse, die Verstandigung
auf Entwicklungsziele, die Festlegung von Abstimmungs- und Moderationsmechanismen.
Die Erstellung von Einzelhandelskonzepten ist ein kommunal getragener Prozess unter
Mitwirkung von Regional- und Stadtplanung, Handel, Verbanden, Projektentwicklern u.a.
Die gemeinsam bewerteten Ergebnisse sollten Uber Ziele der Regionalen Raumord-
nungsprogramme, Uber die Bauleitplanung oder Uber das Instrument der raumordneri-
schen Vertrage mit der jeweils notwendigen Bindungswirkung versehen werden.

Uber die gewonnene Planungs- und Investitionssicherheit von Kommunen und Investoren
hinaus bieten solche Konzepte auch fir ergdnzende MalRnahmen der Regional- und
Stadtentwicklung wichtige Grundlagen und Orientierungen, z.B. in Verbindung mit den
Instrumenten des Stadt- und Citymarketings und einer gezielten vorausschauenden
Standort- und Verkehrsentwicklung. Insofern stehen Einzelhandelskonzepte und ihre Um-
setzung in einem engen Zusammenhang mit weitergehenden Perspektiven der Stadt- und
Regionalentwicklung und mit gemeinsamen Strategien der Stadte und Gemeinden unter
Beteiligung der Wirtschaft, insbesondere des Handels.

0 civma Beratung + Management GmbH (2012): Konsensprojekt grof3flachiger Einzelhandel im Erweiterten Wirtschafts-
raum Hannover. Aktualisierung und Fortschreibung 2012. In Berichte zum Erweiterten Wirtschaftsraum Hannover, Heft
Nr. 2.
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Zu 2.3 08 Beeintrachtigungsverbot

Hinsichtlich des Beeintrachtigungsverbotes sind ebenso wie beim Kongruenzgebot die
Verkaufsflachengrofe und die Differenzierung des Warensortiments, u.a. nach periodi-
schem und aperiodischem Bedarf, wesentliche Kenngro3en fur die Analyse und Bewer-
tung der Auswirkungen eines geplanten Einzelhandelsgro3projektes.

Danach ist zu prifen, ob von dem geplanten Einzelhandelsgro3projekt wesentliche Beein-
trachtigungen auf die einzelnen Komponenten ausgeglichener Versorgungsstrukturen und
deren Verwirklichung ausgehen. Hierbei steht aus raumordnerischer Sicht nicht allein die
durch das Einzelvorhaben bzw. durch Einzelhandelsagglomerationen bewirkte Um-
satzumverteilung im Vordergrund, sondern auch Kennziffern zur Zentralitatsentwicklung
und zur Nachfrageentwicklung im Einzugsbereich des Vorhabens.

Zu 2.3 09 Standorte mit herausgehobener Bedeutung fir die Nahversorgung

Zur Sicherung einer regional abgestimmten flachendeckenden Nahversorgung kénnen die
Trager der Regionalplanung auf der Grundlage eines gesamtraumlichen Planungskonzep-
tes im Regionalen Raumordnungsprogramm Standorte mit herausgehobener Bedeutung
fur die Nahversorgung aufRerhalb der Zentralen Orte festlegen, soweit diese die zentralort-
lichen Versorgungsauftrage nicht gefahrden. Neue Einzelhandelsgrol3projekte, die nicht
die Merkmale von Betrieben zur wohnortbezogenen Nahversorgung unterhalb der Schwel-
le der Raumbedeutsamkeit erflillen, waren an diesen Standorten nicht zuldssig, da sie nur
im zentralen Siedlungsgebiet eines Zentralen Ortes und dort in der Regel nur an stadte-
baulich integrierten Standorten zuléssig sind.

Die Versorgung mit Lebensmitteln und Drogeriewaren ist nicht nur eine zentralortliche An-
gelegenheit, sondern auch Aufgabe von Standorten auf3erhalb der Zentralen Orte. Die
diesbeziiglich regionsweit abgestimmte Ergdnzung von Zentralen Orten und Standorten
aulRerhalb der Zentralen Orte ist eine Uberértliche Aufgabe.

Neue Einzelhandelsgrof3projekte sind an den Standorten mit herausgehobener Bedeutung
fur die Nahversorgung nur unter bestimmten Voraussetzungen zul&assig:

- Das Warensortiment des Betriebes dient der Nahversorgung, d.h. auf mindestens
90% der Verkaufsflache werden nahversorgungsrelevante Sortimente angeboten.
Im Fall von Agglomerationen sind alle Sortimente in ihrer Gesamtheit zu betrach-
ten. Das Erfordernis, auf mindestens 90% der Verkaufsflache periodische Sorti-
mente anzubieten, muss auch durch die Agglomeration erfullt sein.

- Das Einzelhandelsgrof3projekt muss die Anforderungen des Abstimmungsgebotes
und des Beeintrachtigungsverbotes erfillen.

- Der Vorhabenstandort muss im Siedlungszusammenhang stehen, d.h. im Ortskern
oder im Zusammenhang mit Wohnbebauung, nicht jedoch auf der grinen Wiese.
Die Regelung stellt einen funktionalen Ersatz fur das hier nicht anzuwendende
Konzentrationsgebot sowie das ebenfalls hier nicht anzuwendende Integrationsge-
bot dar.

- Das Einzugsgebiet des Einzelhandelsgrof3projektes darf den vom Trager der Regi-
onalplanung festzulegenden Bereich nicht Gberschreiten. Die Regelung stellt einen
funktionalen Ersatz fur das hier nicht anzuwendende Kongruenzgebot dar und soll
sicherstellen, dass die Verkaufsflache und das Einzugsgebiet eines Vorhabens
dem zu versorgenden Bereich entsprechen, sodass die Versorgungsfunktionen der
Zentralen Orte und anderer Standorte mit herausgehobener Bedeutung fir die
Nahversorgung geschutzt werden. Da die Einzelhandelsgrol3projekte ausschlief3lich
der Nahversorgung dienen sollen und die zu versorgenden Bereiche ausschliel3lich
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im Hinblick auf diese Funktion und das Sortiment des periodischen Bereich nicht,
das heif3t auch nicht nur unwesentlich, Gberschreiten darf.

Die Standorte mir herausgehobener Bedeutung fir die Nahversorgung sollen das standor-
tliche Netz der Zentralen Orte in Bezug auf die Nahversorgung mit Gutern des periodi-
schen Bedarfs ergdnzen, ohne die Funktion und Leistungsfahigkeit der Zentralen Orte zu
beeintrachtigen. Fur solche Standorte kommen insbesondere Ortsteile in Frage, fur die
der nachstgelegene Zentrale Ort im regionalen Mal3stab schlecht erreichbar ist.

Bei der Prifung mdglicher Beeintrachtigungen benachbarter Zentraler Orte sind auch ag-
glomerierende Wirkungen zu berlcksichtigen. Werden Standorte mit herausgehobener
Bedeutung fur die Nahversorgung festgelegt, an denen bereits Einzelhandelsvorhaben
bestehen, kdnnen Agglomerationen entstehen bzw. sich weiter verfestigen. Zum Umgang
mit Agglomerationen bei der Prifung der Zuldssigkeitsvoraussetzungen von Einzelhan-
delsgrof3projekten an den Standorten mit herausgehobener Bedeutung fur die Nahversor-
gung.

Aufgrund der erhdhten Distanz zu Zentralen Orten und weil sie, anders als Betriebe zur
wohnortbezogenen Nahversorgung nicht im Wesentlichen Gberwiegend ful3laufig erreich-
bar sind, sollen die Standorte mit herausgehobener Bedeutung fir die Nahversorgung in
das Haltestellennetz des offentlichen Personennahverkehrs eingebunden sein.

Die Standorte mit herausgehobener Bedeutung fiir die Nahversorgung kénnen auch eine
Nahversorgungsfunktion fir benachbarte Ortsteile Ubernehmen. Wenn die Regionalen
Raumordnungsprogramme von der Mdglichkeit, herausgehobene Standorte fur die Nah-
versorgung festzulegen, Gebrauch machen, mussen fur diese Standorte auch die jeweils
zu versorgenden Bereiche festgelegt werden. Die ist notwendig, um die Anforderungen an
neue Einzelhandelsgrof3projekte anwenden zu kénnen. Die zu versorgenden Bereiche
konnen sich nicht Gberlagern. Die Abgrenzung der zu versorgenden Bereiche kann im
Einvernehmen mit den betroffenen benachbarten Gemeinden und Tragern der Regional-
planung auch Uber den jeweiligen Regionalplanungsraum hinaus erfolgen. Die Abgren-
zung hat dann als nachrichtliche Darstellung zu erfolgen.
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