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AG Kreishaushalt  27. Nov. 2020
Stellungnahme zum Haushaltsplanentwurf 2021 des Landkreises Nienburg/Weser

Sehr geehrter Herr Landrat Kohimeier,

mit Schreiben vom 02.11.2020 haben die kreisangehoérigen Gemeinden gem. § 15 Abs. 3
S. 3 des Nds. Gesetzes Uber den Finanzausgleich (NFAG) bis zum 30.11.2020 Gelegen-
heit zur Stellungnahme zum Kreishaushaltsentwurf 2021 erhalten. Der Haushaltsentwurf
wurde dem Schreiben als Anlage beigefiigt.

Die kreisangehdrigen Gemeinden nehmen wie folgt Stellung:

Die kommunale Finanzsituation ist gezeichnet von der anhaltenden Corona-Pandemie. Sie
flhrt bei Bund, L&ndern und Kommunen zu erheblichen, historisch einmaligen Einnahme-
ausfallen und zu hohen Aufwendungen beim Gesundheitsschutz.

Gleichwohl oder besser deswegen sollte es das gemeinsame Ziel des Landkreises Nien-
burg/Weser und seiner ihn tragenden kreisangehdrigen Kommunen sein, eine verlassliche
Haushaltsplanung 2021 sowie Finanzplanung 2022 bis 2024 zu gewéhrleisten.

Den kreisangehdrigen Kommunen ist es wichtig, sowohl fir den aktuell zu beratenden Ent-
wurf als auch fir die Folgejahre eine ausgewogene Belastungslésung zu erreichen.

Seit 2017 entwickelt sich die Finanzlage des Landkreises positiv.

Das vorlaufige Rechnungsergebnis des Landkreises flr das Jahr 2019 weist einen Uber-
schuss in Hohe von 7,5 Mio. € aus. Damit besteht eine Uberschussriicklage in Héhe von
26,9 Mio. €. Die planerischen Ergebnisfehlbetrage fur 2020 in Hohe von 0,97 Mio. € und fir
2021 in Héhe von 7,941 Mio. € kdnnen problemlos abgedeckt werden.

Das Verhaltnis der Kreisumlage gegeniiber der Héhe der gemeindlichen Kommunalertrage
ist fir den Landkreis positiver ausgefallen als fiir die Gemeinden. So hat sich It. Grafik auf
Seite 14 des Vorberichtes zum Kreishaushaltsentwurf die Kreisumlage in den Jahren 2017
bis 2020 von 59,123 Mio. € auf 73,69 Mio. € erhoht, wahrend die Kommunalertrage von rd.
165 Mio. € auf rd. 161 Mio. € zuriickgegangen sind.



Der Landkreis Nienburg/Weser geht von Minderertragen bei den Schlisselzuweisungen in
Hohe von 5,8 v.H. aus. Dies entspricht rd. 2,5 Mio. €. Zugleich wird der Landkreis aus der
Bundesbeteiligung an den Kosten der Unterkunft (KDU) dauerhaft mit rd. 4 Mio. € entlastet.

Hierzu sei angemerkt, dass das Nds. Ministerium flr Inneres und Sport den Landkreisen
ausdrlcklich empfiehlt, die kreisangehdrigen Kommunen an den rickwirkend zum
01.01.2020 gewahrten bedarfsmindernden Einnahmen aus der KDU-Entlastung zu beteili-
gen. Vorrangig werden hier eine Herabsetzung der Kreisumlage sowie eine héhere Kos-
tenbeteiligung im Bereich der Kindertagesstatten zur Weiterleitung vorgeschlagen.

Fur die kreisangehdrigen Kommunen sieht das kommunale Hilfsprogramm hingegen Hilfen
in Uberschaubarer H6he vor. Der pauschale Aufwandsausgleich zur Abgeltung krisenbe-
dingter Mehraufwendungen betragt einmalig 11,14 € pro Einwohner und 6,14 € pro Schiiler.
Der Pauschalbetrag deckt damit nicht annahernd die pandemiebedingten Defizite.

Ebenso ist es ein Trugschluss, dass alle Kommunen eine Ausgleichszahlung fiir Ihre Ge-
werbesteuerausfélle erhalten werden. Vielmehr werden lediglich rd. 60 v.H. der kreisange-
horigen Kommunen eine Gewerbesteuerertragskompensation - (iberwiegend in geringer
Hohe - erhalten.

Weitere nennenswerte Entlastungen aus dem sog. Rettungsschirm sind fiir die kreisange-
hoérigen Kommunen nicht vorgesehen.

Dariber hinaus ist davon auszugehen, dass die Gewerbesteuerertrdge nach den erfolgten
Gewerbesteuererklarungen fiir 2020 mehr als erwartet einbrechen werden als heute ange-
nommen.

Vorrangiges Instrument zur Regelung der Finanzbeziehungen zwischen Landkreis und
Kommunen ist und bleiben die Hebesatze der Kreisumlage.

Bei der Festlegung der Hebesatze sind die Leistungsfahigkeit und die Moglichkeiten der
kreisangehdrigen Kommunen und die Notwendigkeiten des Haushaltsausgleichs beim
Landkreis Nienburg/Weser zu beriicksichtigen.

Die Hartema Kommunal-Beratung hat im Oktober 2020 den aktuellen Haushaltsvergleich
niedersachsischer Landkreise fiir 2020 vorgelegt. Die Orientierungs- und Durchschnittswer-
te wurden mit NSGB-Rundschreiben 287/2020 am 28.10.2020 veréffentlicht.

Insbesondere bei den Kennzahlen ,Personalintensitat’, ,Personalaufwand je Einwohner*,
~Produktionskosten” und ,Netto-Transferaufwand” weichen die Kennzahlen des Landkrei-
ses Nienburg/Weser deutlich vom Landesdurchschnitt ab.

Der Personalaufwand sowie der Ressourcenverbrauch des Landkreises Nienburg/Weser ist
hoher als im Landesvergleich. Hingegen liegen die Transferaufwendungen (u.a. fir Leis-
tungen an die Kommunen) unter dem Landesdurchschnitt.

Bei den Personalaufwendungen féllt auf, dass die Erhdhung der Personalkostenansatze
um 2 v.H berucksichtigt wurde. Tatséchlich umfasst die Tarifsteigerung nach Tarifeinigung
ab dem 01.04.2021 lediglich 1,4 v.H..

Es sei zudem die Anmerkung gestattet, dass der Landkreis bei der Schaffung von Stellen
scheinbar rasch auf neue Aufgabenstellungen reagiert, gleichzeitig aber eine permanente



Aufgabenkritik und Infragestellung vorhandener langjahriger Strukturen nicht mit der glei-
chen Akribie betreibt.

In der Gesamtbetrachtung der 12 relevanten Kennzahlen der ,Hartema-Studie* ist die
Kreisumlage mit Hebesatzen von 53/47 v.H. zu hoch bemessen. Die durchschnittlichen
Hebesatze liegen landesweit bei 48,5/47,8 v.H..

Neben der Kreisumlage hat der Landkreis Nienburg/Weser die Méglichkeit die kreisangeho-
rigen Kommunen Gber eine Anhebung der Betriebs- und Folgekostenférderung im Kinder-
tagesstattenbereich zu entlasten.

Die tatséchlichen Kosten eines Betreuungsplatzes werden bekanntermafen bei weitem
nicht durch die Zuwendungen des Landes sowie durch die bisherige Betriebs- und Folge-
kostenbeteiligung des Landkreises gedeckt. Die Gebihrenfreiheit fuhrt erschwerend dazu,
dass die Nachfrage nach léangeren Betreuungszeiten stetig steigt. Damit einher geht ein
hoherer verbleibender Kostenanteil bei den Kommunen.

Die kreisangehorigen Kommunen bendtigen insbesondere in der pandemiebedingten
Haushaltssituation finanziellen Spielraum fiir die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Da-
seinsvorsorge. Nach wie vor belasten u.a. die Umsetzung der Brandschutzbedarfsplane,
die Digitalisierung der Schulen in gemeindlicher Tragerschaft und die Sicherstellung des
bedarfsgerechten Ausbaus der Kinderbetreuung neben den hinzukommenden Pandemie-
belastungen die kommunalen Haushalte in besonderem Mafie.

Aufgrund dessen halten wir, die kreisangehérigen Gemeinden, im Sinne eines gerechten
Ausgleichs Uber eine Senkung der Kreisumlage um jeweils 1 v.H. sowie eine Anhebung der
Betriebs- und Folgekostenférderung im Bereich der Kindertagesstatten in Héhe von 2 Mio.

€ far gerechtfertigt. Wir bitten Sie diese Forderungen im Kreishaushalt 2021 zu ber(icksich-
tigen.
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