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Stellungnahme zum Entwurf des Haushaltsplanes 2022 des Landkreises
Nienburg/Weser

Sehr geehrter Herr Landrat Kohlmeier,

mit Schreiben vom 10.01.2022 geben Sie den kreisangehdrigen Gemeinden gem. § 15
Abs. 3 S. 3 des Nds. Gesetzes (iber den Finanzausgleich (NFAG) bis zum 31.01.2022 Ge-
legenheit zur Stellungnahme zum Kreishaushaltsentwurf 2022. Der Haushaltsentwurf wur-
de dem Schreiben als Anlage beigefiigt.

Die kreisangehorigen Gemeinden nehmen wie folgt Stellung:

Nach Betrachtung des Haushaltsplanentwurfs 2022 wird die Finanzlage des Landkreises
Nienburg/Weser als stabil angesehen. Insbesondere aufgrund der positiven Jahresergeb-
nisse der vergangenen Jahre ist die dauernde wirtschaftliche Leistungsfahigkeit gesichert,
selbst wenn die Einnahmekraft stagnieren sollte.

Die kreisangehdrigen Kommunen vermuten (berdies Einsparpotenziale im Bereich des
Personal- und Sachaufwandes, die der Landkreis Nienburg/Weser nutzen sollte, um dauer-
haft bestandige und bedarfsgerechte Hebesatze festzusetzen.

Unsere Annahmen stiitzen wir auf folgende liberwiegend kennzahlenbasierte Tatsachen:



1. Hohe der Uberschiisse / Riicklagen

Ordentliches 2017 2018 2019 2020 2021
Ergebnis

Haushaitsplan 6.670.300 € 5.247.500€ | -4.154.560 € -966.900 € | -7.473.800 €
Jahresrechnung | 16.085.319€ | 21.110.727 € 7.314.710€ | 13.830.207 € 2.500.000 €
Abweichung 9.415.019€ | 15.863.227€ | 11.469.250€ | 14.797.107 € 9.973.800 €

Die Uberschisse des ordentlichen Ergebnisses der Jahre 2017 bis 2021 summieren sich

auf tber 60 Mio. €.

Der Landkreis Nienburg/Weser weist eine Uberschussriicklage des ordentlichen Ergebnis-
ses zum 31.12.2020 in Hohe von rd. 25,8 Mio. € aus. Bis zum 31.12.2021 ist von einer

Rucklage in Hohe von 49,4 Mio. € auszugehen:

Ricklage ordentliches Ergebnis 25,8 Mio. €
Uberschuss ordentliches Ergebnis 2019 7,3 Mio. €
Uberschuss ordentliches Ergebnis 2020 13,8 Mio. €
Uberschuss ordentliches Ergebnis 2021 2,5 Mio. €
Summe 49,4 Mio. €

Fur den dulerst unwahrscheinlichen Fall, dass die im Haushaltsplanentwurf 2022 ausge-
wiesenen negativen Jahresergebnisse der Jahre 2022 bis 2025 (47,5 Mio.) in den Jahres-
rechnungen realisiert werden sollten, wiirde die aktuell bestehende Uberschussriicklage

ausreichen, um die eventuellen Fehlbetrage bis einschlieBlich 2025 zu decken.

Die Rucklagenbestande der allermeisten kreisangehérigen Kommunen weisen keinen Wert

aus, der die Fehlbetrage bis einschlieRlich 2025 decken konnte.

2. Nettouberschuss (freie Spitze)

Jahr Saldo Ifd. | Ord. Tilgung | Nettoiiberschuss | Ord. Aufw. Freie Spitze
Verw.-tit. in %
2016 5.582.547 € 5.095.691 € 486.855 € | 204.566.364 € 0,24
2017 22.893.508 € 5.412.059 € 17.481.449 € | 215.135.397 € 8,13
2018 25.345.101 € 7.575.797 € 17.769.304 € | 216.488.264 € 8,21
2019 16.620.264 € 9.903.374 € 6.716.890 € | 227.549.617 € 2,95
2020 17.475.512 € 4.906.986 € 12.568.526 € | 239.569.646 € 5,25
2021 -650.200 € 7.310.400 € 7.960.600 € | 258.137.000 € 3,08

Ein Wert Uber 4% lasst auf eine stabile Haushaltssituation schlieRen. Dieser Orientie-
rungswert wurde beim Landkreis Nienburg/Weser in den Jahren 2017, 2018 und 2020 deut-

lich Uberschritten.

Der Orientierungswert aller niedersachsischen Landkreise liegt fir 2021 im Durchschnitt bei

0,92 €. Der Landkreis Nienburg liegt deutlich dartber.




3. Rendite

Jahr 2016 2017 2018 2019 2020 2021

ord. Ertrdge | 203.001.091 € | 231.220.716 € | 237.598.991 € | 234.864.327 € | 253.399.854 € | 250.663.200 €
ord. Aufw. 204.566.364 €| 215.135.397 € | 216.488.265 € | 227.549.617 € | 239.569.646 € | 258.137.000 €
ord. Ergeb-

nis -1.666.273 €| 16.085.319€| 21.110.726 € 7.314.710 €| 13.830.208 €| -7.473.800€
Rendite -0,77 7,48 9,75 3,21 5,77 -2,90

Die Renditen in den Jahren 2017 bis 2020 sind beachtlich und untermauern die stabile und

gute Haushaltslage.

Angesichts des erwarteten positiven Jahresergebnisses flir 2021 ist auch hier von einer

positiven Rendite auszugehen.

4. Personalintensitat

Aufwand fiir aktives Perso-

nal 2016 2017 2018 2019 2020 2021
absolut in 1.000 € 36.041 € 38.809 € 41.009 € 41.837 € 43.869 € 44,269 €
ord. Aufw. 204.566 €| 215.136€| 216.488€| 227.550€| 239.570€| 258.137 €
Anteil an ord. Aufw. In % 17,62 18,04 18,94 18,39 18,31 17,15
Landesdurchschnitt 14,8 15,2 15,5 15,9 17,11 16,37

Die Personalintensitat des Landkreises Nienburg/Weser liegt in jedem Jahr liber dem Lan-

desdurchschnitt.

Allgemein empfohlen wird ein Orientierungswert von 15% der ordentlichen Aufwendungen.
Dieser Wert wird vom Landkreis Nienburg/Weser Uberschritten. Dies lasst zumindest ein

Konsolidierungspotenzial anne

hmen.

Dem Vorbericht zum Kreishaushaltsentwurf 2022 ist zu entnehmen, dass neue Stellen im
Stellenplan mit einem Volumen von 1,1 Mio. € vorgesehen sind. Die von lhnen am
20.01.2022 vorgestellten angedachten Stellenzuwachse sind nachvollziehbar und ange-
messen. Insbesondere die personelle Aufstockung im Fachbereich Bauen wird beflirwortet.
Kritisch gesehen wird hingegen die bereits bestehende Personalausstattung fir projektbe-
zogene Arbeitsbereiche im sozialen Bereich. Diese scheint in Teilen inadaquat. Die kreis-
angehorigen Kommunen vertrauen darauf, dass das befristet eingestellte Personal nach
Ablauf eines Projektes entsprechend reduziert wird.

5. Sach- und Dienstleistungsintensitit / Produktionskostenanteil

Aufw. fiir Sach- u. Dienstleis-

tungen 2016 2017 2018 2019 2020 2021
absolut in 1.000 € 18.787 €| 19.282€| 20.532€| 21.046€| 22960€| 26.019€
ord. Aufw. 204.566 € | 215.136 € | 216.488 € | 227.550 €| 239.570 € | 258.137 €
Anteil an ord. Aufw. 9,18% 8,96% 9,48% 9,25% 9,58% 10,08%
Landesdurchschnitt in % 8,60% 8,20% 8,40% 8,50% 8,91% 9,22%




Die Sach- und Dienstleistungsintensitat des Landkreises Nienburg/Weser liegt ebenfalls in
jedem Jahr Uber dem Landesdurchschnitt.

In der Regel korrelieren die Personalintensitat und die Sach- und Dienstleistungsintensitat
unmittelbar miteinander. Wenn Dienstleistungen von Dritten wahrgenommen werden, er-
mafigen sich normalerweise die Personalaufwendungen. Eine Korrelation beider Kennzah-
len scheint jedoch nicht erkennbar. Beide Kennzahlen sind gegenliber dem Landesdurch-
schnitt erhoht.

Betrachtet man beide Positionen (Personalaufwand und Sach- und Dienstleistungen) zu-
sammen, erhalt man den Produktionskostenanteil. Dieser sollte 25 % der ordentlichen Auf-
wendungen nicht Uberschreiten.

2016 2017 2018 2019 2020 2021
Aufw. Fiir Sach- u. Dienstleis-
tungen 18.787€| 19.282€| 20532€| 21.046€| 22960€| 26.019€
Aufw. Fiir aktives Personal 36.041€| 38.809€| 41.009€| 41.837€| 43.869€| 44.269€
Summe 54.828€| 58.091€| 61541€| 62883€| 66.820€| 70.288€
ord. Aufw. 204.566 €| 215.136 € | 216.488 € | 227.550 € | 239.570 € | 258.137 €
Produktionskostenanteil in % 26,80% 27,00% 28,43% 27,63% 27,90% 27,23%

Der Produktionskostenanteil des Landkreises Nienburg/Weser liegt in jedem Jahr (iber dem
empfohlenen Wert.

6. Sonstiges

Die Zinslastquote liegt unter dem Landesdurchschnitt. Auch beim Schuldendienst halt der
Landkreis Nienburg/Weser einen guten Rang.

Ebenso hat der Landkreis Nienburg/Weser eine angemessene Reinvestitionsquote, die
uber dem Orientierungswert liegt.

Auch die Bilanzkennzahlen, wie z.B. der Verschuldungsgrad, die Eigenkapitalquote und die
liquiden Mittel bestatigen eine positive Beurteilung der Haushaltslage.

-> Schlussfolgerung

Regelmalig fallt das ordentliche Ergebnis real wesentlich guinstiger aus als geplant. Dieses
Haushaltsgebaren darf auch fir 2022 angenommen werden. Es macht den Anschein, dass
es sich hierbei um eine haushaltstaktische MaRnahme handelt, um die Hebesatze zur
Kreisumlage zu rechtfertigen.

Die hohen Uberschiisse sind jedoch im Einklang mit § 15 NFAG (Bedarfsdeckung) zur ent-
sprechenden Reduzierung der Kreisumlage zu nutzen. Eine solche Entlastungsmaoglichkeit
fur die kreisangehdrigen Kommunen empfiehlt auch das Ministerium fiir Inneres und Sport.
Bei der Berechnung der bedarfsgerechten Kreisumlage kann ein interkommunaler Ver-
gleich als ein geeignetes Mittel hinzugezogen werden.

Die vorgenannten Kennzahlen belegen, dass der Landkreis Nienburg/Weser im interkom-
munalen Vergleich jeweils einen Platz im positiven Mittelfeld belegt und damit finanziell gut
aufgestellt ist.




Es seien deshalb folgende Fragen erlaubt:

Wie rechtfertigt der Landkreis Nienburg/Weser die konstant hohen Uberschiisse der ver-
gangenen Jahre in Bezug auf eine ausgewogene Belastungslésung?

Schopft der Landkreis Nienburg/Weser alle Einsparpotenziale ausreichend aus?

Die kreisangehdrigen Kommunen begriiten ausdricklich einen finanziell stabil aufgestell-
ten Landkreis. Dabei darf den kreisangehdrigen Kommunen jedoch nicht — wie augenblick-
lich zu befiirchten ist - der finanzielle Spielraum fiir die Aufrechterhaltung der Daseinsvor-
soge genommen werden. Nach wie vor belasten u.a. die Umsetzung der Brandschutzbe-
darfsplane, die Digitalisierung der Schulen in gemeindlicher Tragerschaft und die Sicher-
stellung des bedarfsgerechten Ausbaus der Kinderbetreuung die kommunalen Haushalte in
besonderem MaRe. Darliber hinaus beschweren weiterhin die pandemiebedingten Aufwen-
dungen die gemeindlichen Haushalte.

Die kreisangehorigen Kommunen verstehen sich gemeinsam mit dem Landkreis Nien-
burg/Weser als Schicksalsgemeinschaft, die solidarisch beiderseitige finanzielle Interessen
bericksichtigen sollte.

Die Beibehaltung der Hebesatze zur Kreisumlage aus der 1. Nachtragshaushaltssatzung
des Kreishaushaltsplans 2021 wird als Beitrag des Landkreises zur Verbesserung der Fi-
nanzlage der kreisangehdrigen Kommunen anerkannt und gewd(irdigt.

Mit der bisherigen Kreisumlage haben jedoch die kreisangehdrigen Kommunen in den letz-
ten Jahren ihren Teil zu den hohen Uberschiissen aus dem ordentlichen Ergebnis beige-
tragen, so dass eine weitere Senkung der Hebesatze geboten scheint.

Die kreisangehorigen Kommunen halten die ausgewiesenen Hebeséatze zur Kreisumlage
immer noch fur nicht bedarfsgerecht.

Wie im Vorbericht zum Kreishaushaltsentwurf 2022 aufgefiihrt, steht die Hohe der Betriebs-
und Folgekostenférderung im Kindertagesstattenbereich in diesem Jahr zur Diskussion.
Der Kreishaushaltsentwurf sieht bereits eine Erhohung von rd. 3 Mio. € vor. Die Gesamtfor-
derung des Landkreises lage dann bei rd. 8,5 Mio. €. Angesichts der tatsachlichen Unter-
deckung (zurzeit rd. 24 Mio. €) ist dies jedoch nicht ausreichend, um eine austarierte Kos-
tenbeteiligung sicherzustellen.

Der Landkreis Nienburg/Weser ist Trager der offentlichen Jugendhilfe. Die Zustéandigkeit fiir
die Forderung von Kindern in Kindertageseinrichtungen einschlieflich der Verantwortung
fir die Planung obliegt somit dem Landkreis und nicht den kreisangehdrigen Kommunen!

Die kreisangehdrigen Kommunen erklaren sich jedoch bereit, den Landkreis bei seiner Auf-
gabenerflllung zu unterstitzen und sich mit einem Drittel - und nicht wie bisher mit 78% -
an der Unterdeckung zu beteiligen. Dies entspréche zurzeit einer Beteiligung von rd. 8 Mio.
€. Fur den Landkreis Nienburg verblieben somit rd. 16 Mio. €.

Erganzend sei angemerkt, dass eine Erhéhung der Betriebs- und Folgekostenforderung im
Kindertagesstattenbereich eine zwangslaufige Erhdhung der Kreisumlage insbesondere im
Hinblick auf die auflerordentlich positiven Ergebnisse der Vorjahre nicht bewirken muss.
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Diese aullerordentlich positiven Ergebnisse wurden mafgeblich dadurch erwirtschaftet,
dass Kreisumlagehebeséatze festgesetzt wurden, die Uber den nach § 15 NFAG zuldssiger-
weise zu deckendem Bedarf hinaus Finanzmittel generierten, die dann nicht unerheblich
zum Aufbau von Ricklagen und zum Uberproportionalen Abbau von Verschuldung (Investi-
tions- und Liquiditatskredite!) eingesetzt wurden. Insofern wird weiterer Raum fiir die Sen-
kung der Kreisumlage gesehen.

Zusammenfassend sei festgehalten, dass die kreisangehérigen Kommunen im Sinne eines
gerechten Ausgleichs eine weitere Senkung der Kreisumlage sowie eine spiirbare Anhe-
bung der Betriebs- und Folgekostenférderung im Bereich der Kindertagesstétten fiir ge-
rechtfertigt halten.

Wir bitten um Berlcksichtigung im Kreishaushalt 2022.

Dariber hinaus bitten wir um Einbringung dieser Stellungnahme bereits in die Beratung des
Ausschusses fur Finanzen und Personal am 27.01.2022.

Mit freundlichen Grifen

gez. Annegret Trampe Bi
Kreisvorsitzende %Ilv. Geschaftsfihrerin



